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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL. .

Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccidn V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccién XXVII del articulo 123;
se adicionan la fraccion XXII bis y el inciso ¢) a la fraccidn XXXI del Apartado A
del articulo 123, y se elimina el Gltimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:
Articulo 107. ...
I.alV...

V...

a)ac)..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas
que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales
o laudos del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homologos en las entidades federativas;

VI. a XVIIL. ...

¥ Articulo 123. ...

I.a XVII. ...
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XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a los tribunales laborales,
de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
gjerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que

dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se
debera acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccidn haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacion de los tribunales laborales.

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o
de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116, fraccion III, y 122, Apartado A, fraccion
IV de esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar
los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e

independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion
conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacidén, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contardn con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidon y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracion y funcionamiento se determinara en las leyes locales.
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La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacidn consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de conciliacién solo se realizaran con el acuerdo de
las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcidn conciliatoria estard a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracidn y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracién de la
Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizara la designacion correspondiente. La designacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberd recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del organismo descentralizado;
que no haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccién popular en los tres afios anteriores a la
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designacion; y que goce de buena reputacién y no haya sido condenado por
delito doloso. Asimismo, deberd cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempeniara su encargo por periodos de seis afos y podra ser reelecto por una
sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir
el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en los términos
del Titulo IV de esta Constitucién y no podra tener ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion del
organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,

culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir
con la resolucion, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no serd
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar
la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracion de
un contrato colectivo de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizara el cumplimiento
! de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccién de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXIII. a XXVI. ...

XXVII. ...
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a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales
laborales.

c)ah)...
XXVIII. a XXX. ...

XXXI. ...

a)yb)
c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
S5} sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,

< para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
~ cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, los términos de la

ley correspondiente.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la

entrada en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales,
los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el
presente Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
o las autoridades locales laborales, continuaran atendiendo las diferencias o
conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los
contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion
continuaran conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos
emitidos por las referidas Juntas en términos de lo previsto por la fraccion V del
articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los
tribunales laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado
a que se refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio. |

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para
la- designacion del titular del organismo descentralizado que se encargara de
atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de

trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su
cargo la atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio, se respetaran conforme a la ley.
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Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
deberan transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el
ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo
a los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se encargaran de
resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
deberdn transferir los expedientes y documentacién que, en el dmbito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencién o resguardo, al organismo
descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

'SALON DE SESI,ONES DE LA CAMARA DE DIPYTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
" LA UNIONx: Ciudad de México, a 4-de noviembre de 2016.

Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 4 de noviembre de’2016.
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COPIA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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REMITE A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, PARA LOS
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
CONGRESO DEL ESTADO
Secretarios del H. _Congreso del R 0 8 Y, 200 o
Estado de Tamaulipas .
Presentes. BHEIAR B e ARTES

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de justicia laboral.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes

copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de la Union.

V|e\1bre d

! Ciudad de México, a 4 d 2016.

Dip. Wejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Anexo: Engargolado.
IN/rg

]
Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edif. “A” Basamento, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F.
Tels. 01-800-1-22-62-72 Exts. 2009 y 2147 50-36-00-00 Exts. 55258 y 55207
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL. .

Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccién V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccién XXVII del articulo 123;
se adicionan la fraccion XXII bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A
del articulo 123, y se elimina el Gltimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 107. ...

I.alV....

V...

a)ac)..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas
que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales

o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades federativas;

VI. a XVIII. ...

Articulo 123. ...

I. a XVILI. ...
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XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a los tribunales laborales,
de la fecha sefialada para la suspensidn del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o0 en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se
debera acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccidn haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacion de los tribunales laborales.

XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o
de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116, fraccion III, y 122, Apartado A, fraccion
IV de esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar
los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcidn
conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
‘ Su integracién y funcionamiento se determinara en las leyes locales.
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La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de conciliacién sélo se realizaran con el acuerdo de
las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcidn conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracidn y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, el Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion de la
Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizara la designacion correspondiente. La designacidn se hara por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

. En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna

propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

| El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y
’ experiencia en las materias de la competencia del organismo descentralizado;
que no haya ocupado un cargo en algtn partido politico, ni haya sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccién popular en los tres afios anteriores a la
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designacion; y que goce de buena reputacion y no haya sido condenado por
delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempefiara su encargo por periodos de seis afos y podra ser reelecto por una
sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir
el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en los términos
del Titulo IV de esta Constitucidén y no podra tener ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquéllos en que actlien en representacion del
organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir
con la resolucion, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicién no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar
la libertad de negociacién colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, Ia solicitud de celebracién de
un contrato colectivo de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los
i trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizara el cumplimiento
de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccién de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

J

! XXIII. a XXVI. ...

XXVII. ...



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADQOS

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales
laborales.

c)ah)...
XXVIII. a XXX. ...
XXXI. ...
a)yb)...

c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
A%5h: sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,

< para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local, los términos de la
ley correspondiente.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales,
los Centros de Conciliacidn y el organismo descentralizado a que se refiere el
presente Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
o las autoridades locales laborales, continuaran atendiendo las diferencias o
conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los
contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion
continuaran conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos
emitidos por las referidas Juntas en términos de lo previsto por la fraccién V del
articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los
tribunales laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado
a que se refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal sometera a la Cadmara de Senadores la terna para
la- designacién del titular del organismo descentralizado que se encargara de
atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de
trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su
cargo la atencién de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio, se respetaran conforme a la ley.
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Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
deberan transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el
ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo
a los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacién que se encargaran de
resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deberan transferir los expedientes y documentacién que, en el ambito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencidén o resguardo, al organismo
descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPYTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNIONy- Ciudad de México, a 4de noviembre de 2016.

Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 4 de noviembre de’2016.




CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

ANO SEGUNDO SECCION SEPTIMA NUMERO__4253

COMISION __PUNTOS CONSTITUCIONALES Y A LA COMISION DE TRABAJQ Y

PREVISION SOCIAL, PARA OPINION

Ciudad de México, a 20 de octubre ' DE 2016.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN -
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA.- "
Minuta Proyecto de Decreto que remite la H. Camara de Senadores (EN MATERIA
DE JUSTICIA LABORAL).

\\CII 152 VII ‘ . . » |
iNDICE FOJA LIBRO LD SH%4/63
raj




LXIIT LEGISLATTURA

Camara de Senadores
del
Congreso de la Union

L 0s A{é:{,
; i

/i‘?% G
57\
P> % «uw&@’ﬁ\‘ \) &
:‘. 4 i\.\ \ \
N ég'&\\\\y \‘\) S@
P g e -5 .“///

2

N
YN e \\3
e

":gk:):{l\_{_ =4

Afo PRIMERO SEGUNDO  Periodo _ORDI

ComisiorES__UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
TRA

JUSTICIA; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA.

28 ABRIL Afio 20 16.

Num._2525
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

EJECUTIVO FEDERAL.

*tns.

Fojas__+ ©




o %
ps = g
L - 2:.'\_ !
nER o
SUBSECRETARIA DE ENLACE LfEGISLATm
—Y ACU_ERDOS POLITICOS

o AOYeCTO e facne 1o o 2 Msg aQR){LMAN b kh\t\O\)hN bNEKSM r

PLIOICIONAS D LA cougTiTecaN fILITICN B Lol 28ThIog OfC]O N@ SELAP ' G@/ 9727T6
“OMIS MRXEMGS, an paTeih pe BFom wapldl, s Ciudad dé-México, a 28 de‘abril de 2016 -
TULNG L f.onu“ ONGS UHIDAS 12 A0S i Tocondles; K SSTOR; D2 Tdene v

RS IN VWL, 9 W AT WONILIR NS, 20NN .

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

--DE SENADORES-DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
‘confiere el articulo 71, fraccidn I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién II de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, se envian las siguientes Iniciativas de
Decreto firmadas por el C. Presidente de la Replblica, a fin de someterlas a la
consideracidn de ese Organo Legislativo. Asimismo y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se anexan los correspondientes Dictamenes de Impacto Presupuestario:

« INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS 'DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RESOLUCION DE FONDO
DEL CONFLICTO.

a) Copia simple del oficio 315-A-001048 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacidn y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; v

b) Copia simple del oficio 353.A.-0174 del 27 de abril de 2016, suscrito por Ia
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

o INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001636 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; y

b) Copia simple del -oficio 353.A.-0178 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccidn General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico. :
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- Oficio No. SELAP/300/972/16

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL

ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS. UNIDOS

~ MEXICANOS, EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR.

a) Copia simple del oficio 315-A-001050 del 25 de abril de 2016. que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; vy

b) Copia simpie del oficio 353.A-0175 del 27 de abril de 2016 suscrito por la Titular
de la Direccidn General Juridica de Egresos de la Secretana de Hacienda y Crédito

PUblico.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE
IMPARTICION DE JUSTICIA Y ORGANIZACION DE LOS PODERES '

JUDICIALES.

a) Copia simple del oficio 315-A-001046 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0172 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001635 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0171 del 21 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
~_ ARMONIZAR Y HOMOLOGAR LOS REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y
DE PERSONAS MORALES Y LOS CATASTROS.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001623 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; vy

b) Copia simple del oficio 353.A.-0167 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccidn General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y

Crédito PUblico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarles la seguridad de mi
consideracién distinguida. : '

) . En ausencia del Subsecrstaric de Enlace

El Subsecretario Legisiativa y Acuerdos Politicos el Titular de la
Unidad de Enface Legislativo en términos de lo

dispuesto en el artitulo 131 del Reglamgnt

Interior de la Secfetaia de Gobernacion,

LIC. FELIPE SOLIS ACERO . (
Mtro. Valenﬁn%

C.c.p.- Lic. Miguel f\ngel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro; Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normatlyos de la Cénsejeria
Juridica def Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio nimero 4.0530/2016.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de fa Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
- Minutario
UEL/311
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 71, fraccién | y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Decrete por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Poiitica de 1917, es un crisof de las reivindicaciones politicas, sociales y
econdmicas que nutrieron a la Revolucion Mexicana, adelantada como ninguna en su
tiempo en su filosofia social, que reconoce derechos fundamentales mismos que durante el
Siglo XX constituyeron fuertes pilares de la Nacidn. La rica composicién de los grupos
representados en el Congreso Constituyente de 1916-1917 dan clara muestra de la atitud
de miras con que fueron finalmente redactados tres de los més emblematicos articulos de
la Carta Magna, el 3°, el 27 y el 123. ¥ decantan también la nueva relacién entre el poder
publico y los grupos sociales organizados. En ef dmbito laboral este pacto social constituye
la génesis del tripartismo mexxcano Es el acto fundac:onar '

La reconstruccidn del pais, la pacificacion def rmsmo, el acercamiento de posiciones, no
habrian sido posibles sin el acuerdo entre diversos actores. El proceso de industrializacién
que inicia después de superadas las tuchas por ef poder, nc se explica sino en la medida
en que los trabajadores, los empresarios y el gobiermno generan espacios de didlogo -
constructivo.

Esa eficaz férmula del didlogo social y el tripartismo fueron el cimiento de las grandes
instituciones laborales del pais como el Instituto Mexicano del Seguro Social, institucién de
vanguardia y ejemplo internacional de la proteccidén que desde el Estado, -no sdio del
gobierno- se debe brindar a quienes dia a dia contribuyen al desarrollo del pais; el Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; el actual Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, el Comité Nacional de Productividad entre
otros. En estas instituciones se discute con seriedad el bienestar de los trabajadores y se

toman determinaciones en su beneficio.

Por ello, la relacién entre el Gobierno Federal, los trabajadores y empleadores del pais es
una relacion sdiida, sustentada en la confianza, en el didlogo, en el consenso, en el acuerdo
y abonada por los mejores intereses de México.

RPR. 17
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Nuestro pais tiene una amplia trayectoria en la materializacion de consensos y pactos entre
los més diversos sectores sociales y fuerzas politicas, esto le ha permitido transitar por ya
muchas décadas con estabilidad politica, alcanzar mejores estados de democracia,
experimentar la alternancia en el poder y estar mejor preparado para convivir y competir en
un mundo globalizado. Logrario no ha sido facil y no se explica sin la solidaridad, entereza
y muchas veces sacrificio de los trabajadores de México.

La Constitucidn en su origen, definié el proyecta de Nacién que queriamos los mexicanos.
Proyecto que sin perder su esencia se modemiza y adecua continuamente a los tiempos
aceleradamente cambiantes que el desarroilo cientifico y tecnoldgico, la pertenencia a la
sociedad internacional y la conquista de nuevos derechos e imposicion de nuevos deberes
nos orienta hacia nuevos caminos. .

A casi 100 afios de promulgada la Cdnstituci’én Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, la sociedad mexicana na es la misma que la de hace un siglo. Las grandes
transiciones por las que ha discurrido nuestro devenir histérico: la demografica, la de salud
y la de la urbanizacion y los asentamientos humanos en las ciudades han dado un distinto
perfil al pais. El mundo ha cambiado vertiginosamente. Nuestro pais también.

La geopolitica ha variado dramaticamente cuando menos en dos ocasiones en el siglo
pasado, afectando en mayor o menor medida al concierto de las naciones la
interdependencia de los estados nacionales, la complementariedad de los mercados
internacionales, los diarios -y vastos intercambios de bienes, mercancias, capitales,
tecnologias, ideas, incluso de personas, hacen de estas Ultimas décadas de la historia
universal las mas dindmicas, y conello la necesana adaptacxon de las realidades nacionales
a las transformaciones mundiales.

Las leyes deben también ser revisadas y adaptadas a nuevas realidades y los tiempos que
vislumbra el futuro. El actual Gobiemo Federal emprendid una serie de transformaciones
estructurales sustentadas en sélidas reformas constitucionales y legales cuyo propdsito fue
dotar al Estado mexicano de una renovada institucionalidad, sentar las bases para un mayor
crecimiento econdmico y social, y mejorar con ello las condiciones de vida de los

mexicanos.

La reforma laboral, una de las reformas estructurales fue impuisada con el consenso de la
mayoria de las fuerzas politicas del pais. Se realizé pensando en los trabajadores del pais
que dia a dia con su esfuerzo, dedicacidn y talento aportan al desarrollo del mismo.

A poco mas de tres afos de promulgadas las reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo, podemos afirmar con resultados concretos que, a pesar del carto tiempo que ha
tenido de vigencia, la reforma laboral ha dado buenos resultados en la mayoria de los
cambios introducidos. v
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Con las reformas a la legislacidn laboral, se incorporaron nuevas modalidades de
contratacion flexibles, con esquemas a prueba o de capacitacion inicial. La flexibilizacion
del mercado laboral, abrié a los jovenes mas oportunidades para incorporarse a un empleqg,
incluso, si no tienen experiencia previa. La capacitacion, el adiestramiento y la productividad
adquirieron una nueva dimensién, ya que la ley privilegia la formacién de talento y hace de
la productividad, con beneficios compartidos un nuevo paradigma de la relacion laboral. La
productividad se incrementa en ambientes de trabajo seguros, por ello se fortalecieron las
facultades de vigilancia de la autoridad laboral en matena de seguridad y salud en el trabajo.

El didlogo social y el tripartismo se fortalecen con la creacion del Comité Nacional de
Productividad y las comisiones estatales creadas en la totalidad de las entidades
federativas. '

La reforma también dispuso medidas para mejorar las condiciones de empleo de los grupos
vulnerables, las personas con discapacidad, y protege los derechos de los nifios al tipificar
como delito el trabajo fuera del circulo familiar y establecer con claridad la edad minima
para trabajar, asi como fa prohibicién de desarrolfar trabajos peligrosos o inseguros. Medio

" millén de nifios que se encontraban desempefiando un trabajo han sido retirados del mismo

en estos afos para proteger su desarroilc fisico y emocional.

El indispensable didlogo sociai ehtre los factores de la produccién se ha fortalecido, la
responsabilidad y compromiso de trabajadores y empleadores han logrado que a Io largo
de los ultimos 31 meses no haya estallado una sola huelga de jurisdiccion federal.

Los cambios introducidos en la justicia laboral se sustentaron fundamentaimente en el
establecimiento de mecanismos para eficientar los procedimientos acortando tiempos para
que la justicia sea una realidad, y en la profesionalizacién del personal encargado de
impartirfla. No obstante, después de tres afios y como resultado de concienzudas
evaluaciones y andlisis presentados en diversos foros, se arriba a la conclusién que se
requieren transformaciones cualitativas para que la justicia laboral cumpla su propésito.

Una de las méas sentidas demandas de la sociedad mexicana es acceder a una justicia
cercana, objetiva, imparcial, eficiente, no es un reclamo exclusivo de la justicia laboral, la
exigencia se presenta en todo el espectro de las variadas relaciones humanas en conflicto.
La justicia penal es un ejemplo muy acabado de ello, a lo largo de afios se ha trabajado en
un nuevo sistema de justicia penal que habra de entrar en vigor en unos dias mas.

Las condiciones de la imparticién de justicia laboral han experimentado profundos cambios.
En gran medida, los problemas que afectan a la justicia laboral se desprenden de factores
y mecanismos anacronicos frente a la realidad de México.
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La justicia laboral presenta probiemas en su funcionamiento porque sus instituciones y
procesos fueron creados en una condicidn histdrica que contrasta abismalmente con la que

actualmente se vive.

El incremento de la rotacidn laboral frente a la mayor volatilidad de los emplecs vy la
flexibilizacién de formas de contratacion y despide, han provocado a partir de la década de
los ochenta, el aumento significativo de los conflictos individuales. En dos décadas, de 1995
a 2015, se incorporaron a la poblacion econémicamente activa del pais, mas de 18 millones
de mexicanos, periodo en el que fos conflictos individuales aumentaron 132%, al pasar de
125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en diciembre de 2015.

Todo ello después de los cambios en los mercados de trabajo que han sido resultados de
la globalizacién y la reestructuracién productiva, asi como del derivado de las
trarisformaciones en la maduracidn democratica.

Frente a lo ocurrido en otros paises, en México, en los Ultimos afos se han realizado
importantes esfuerzos por modernizar las instituciones de imparticién de justicia en el
ambito faboral, que han resultado en mejoras en materia de conciliacién y en un ambiente
de didlogo y equilibric entre los factores de la produccidn, ne obstante, lo cierto es que se
han mantenido practicamente intactas su estructura y procesos, desde su fundacién a fines

de la década de 1920.

En corsecuencia, el ritmo en la modemizacién de las instancias impartidoras de justicia
laboral ha quedado desfasado frente a las necesidades y expectativas de la sociedad. Por
tanto, el siguiente paso es avanzar hacia una justicia laboral def Siglo XXI.

En este sentido, existe la firme determinaCiéh de llevar a cabo una profunda transformacién
del sistema de justicia laboral. Ello alcanza a las propias Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje
en los dmbitos federal y estatal.

Esta iniciativa esta dirigida a acabar con todo espacio susceptible de prohijar inercias, vicios
y practicas que durante el desarrollo de un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre
juridica.

Se debe efiminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil
acceso y cuestionable, asi como combatir la parcialidad, simulacién, discrecionalidad y

opacidad.

Para la consecucidn plena de estos objetivos, deben romperse paradigmas que constituyan
obstaculos o desviaciones. Es indispensable actualizar nuestras leyes y hacerlas acordes
a la realidad laboral nacional e intemacional, asi como transformar instituciones y construir
nuevas politicas publicas integrales y consensadas, con base en los principios de legalidad,
imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad,

4
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profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia. Esta modernizacién contribuye a
asegurar la proteccién de los derechos fundamentales de los trabajadores, especiaimente
en escenarios de crisis.

La imparticién de justicia laboral construida sobre los principios anteriores es determinante
para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, garantizar la iguaidad de todos
los ciudadancs y de todo aquel que se encuentre en el pais, contribuir al desarrollo
econdmico, reforzar las politicas de justicia y fortalecer al Estado Democratico de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedifa dara certeza juridica a trabajadores y a
empleadores. Ello permitira elevar tantc la productividad y la competitividad econdmica, asi
como la calidad de vida de las familias mexicanas.

De acuerdo con los resultados obtenidos en [a consulta elaborada por el Centro de
Investigacién y Docencia Econémica (CIDE), en preparacién de los Didlogos por la Justicia
Cotidiana, las modificaciones normativas en [a materia no han generado una percepcién de
cambio significativo.

Desde el punto de vista de la estructura de los érganos de imparticién de justicia, la consuita
reveld la necesidad de valorar la situacion actual de fas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
A decir de los expertos, la revisién de este fipa de impartidores de justicia, debe incluir,
entre otros aspectos relevantes, analizar fa autonomia y sus formas de integracion tripartita.

También debe destacarse el andlisis y didlogo que se desarrollé entre los representantes
del gobierno, los tribunales laborales, fa academia y la sociedad civil que participaron en la
Mesa de Justicia Laboral Cotidiana. La cuiminacién de sus tareas permitié identificar
propuestas de solucién a diversas situaciones comunes y apremiantes que aquejan la
justicia laboral.

La intencidn primordial de las propuestas se encamina a transformar, a profundidad, tanto
los incentivos perversos que subsisten en el marco legal vigente, como los procedimientos
y actuaciones de [as instituciones del Estado encargadas de impartir la justicia laboral,
factores que hoy constituyen una limitante para que ésta llegue con la celeridad, economia
y seguridad que demandan los ciudadanos.

Incluso, por tratarse de un tema de la mayor relevancia, los integrantes de la Mesa de
Justicia Laboral Cotidiana hicieron una decfaracién conjunta especifica, en el sentido de
continuar con el andlisis y discusion de los mecanismos que permitan fortalecer y garantizar
la autonomia de los tribunales laborales y analizar el sistema de distribucién de
competencias en matera laboral entre los dmbitos federal y local.

Precisamente, las reformas que se proponen en esta iniciativa buscan consciidar la
autonomia y eficacia en la imparticion de justicia. Se trata de atender un reclamo social de
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primer orden, frerte a la innegable necesidad de modemizacion del sistema hasta ahora
vigente. Se trata, sin lugar a dudas, de la reforma més importante en la materia desde la
promulgacién de la Carta Magna de 1917.

Por ello, esta iniciativa propone una reforma de fondo al derecho procesal del trabajo, a
partir de tres premisas fundamentales: :

1)

2)

3)

Se propone que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por drganos del Poder
Judicial Federal o de los poderes judiciales locales, segun corresponda.

Se propone replantear la funcién conciliatoria, de manera que constituya una
instancia prejudicial a la cual los frabajadores y patrones deberan acudir. Con esta
medida se privilegia que los nueves érganos de imparticidn de justicia laboral
concentren su atencién en [as tareas jurisdiccionales, propias de su nueva
responsabilidad. En tanto, fa funcién conciliatoria estaréd a cargo de Centros de
Conciliacién especializados e imparciales, dotados con personalidad juridica y
patrimonio propios, ademds de que contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién; mismos que seran organismos
descentralizados. Destaca que [a iniciativa delinea el nuevo procedimiento que se
debera observar en la instancia conciliatoria de manera que resulte eficaz para las
partes. Para tal efecto se propone que esta etapa procesal conste de una sola
audiencia obligatoria con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita y
que las subsecuentes audiencias de conciliacién sélo se realicen con el acuerdo de
las partes el tiempo que de comin acuerdo determinen.

Se propone revisar el sistema de distribucién de competencias entre las autoridades
federales y locales. De esta manera, con et propdsito de fortaiecer el ejercicio de las
libertades de negociacién colectiva y de sindicacién, se considera necesario crear
un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal que tendra la
facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes a dichas materias. El organismo también tendra a su
cargo la funcién conciliatoria en el orden federal.

Dada la trascendental importancia del organismo, se propone que la designacion de
su titular se realice con la participacién del Ejecutivo Federal y el Senado de Ia
Republica, tal y como acontece en la designacién de los titulares de otras
instituciones nacionales. En este caso en concreto, la presente iniciativa propone
que el Ejecutivo Federal someta una tema a consideracién de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia de las personas interesadas realizara la
designacién correspondiente. Se requerird el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes o durante los recesos de ésta,
de la Comisién Permanente para realizar la designacién, dentro del improrrogable

6
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plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviera dentro de dicho
plazo, se propone que ocupe el cargo aquél que, dentro de dicha tema, designe ei
Ejecutivo Federal. '

Por lo que hace al régimen transitorio, de merecer la aprobacion correspondiente, la reforma
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. El
Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan:dentro de! afio siguiente a la entrada en vigor
del Decreto. Dentro de ese mismo plazo, se debera presentar la terna para la designacion
del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos
relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Desde luego, el régimen transitorio ta_m_bién prevé las medidas pertinentes que se deberan
adoptar en tanto se instituyen e inician operaciones los juzgados y fribunales laborales, los
Centros de Concifiacion y el organismo descentralizado a que se refiere la iniciativa, que en

esencia consisten en:

a) Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, [a Secretaria del Trabajo y Previsién Social o las
autoridades locales, segun corresponda, continuaran atendiendo las diferencias o conflictos
entre el capital y trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de
organizaciones sindicales. - ' '

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito dei Poder Judicial de la Federacion, continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de laudos emitidos por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. ' : : ‘

c) Los asuntos que estuvieren en tramite al momento de iniciar sus funciones los juzgados
o tribunales laborales, Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado, seran
resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

d) En su oportunidad, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
deberan fransferir los procedimientos, expedientes y documentacion que tengan bajo su
atencién o resguardo a las nuevas instancias que se encargaran de resolver las diferencias
y conflictos entre trabajadores y patrones, asi como al organismo que llevara ia atencién de
los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivas de trabajo y organizaciones

sindicales.

e) Se respetaran conforme a la ley, los derechos de los trabajadores que actualmente tienen
a su cargo la atencién de las diferencias o conflictos entre capital y trabajo y sobre el registro
de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Con esta reforma de fondo, de gran magnitud e implicaciones, el Gobierno de la Republica
sigue construyendo todas las condiciones necesarias para incrementar la productividad

7
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laboral, promover el trabajo formal, impulsar con solidez el empleo juvenil, combatir el
trabajo infantil e incorporar a las mujeres y personas con capacidades diferentes a la
actividad y desarrollo econémico del pais.

La suma de estas modificaciones contribuird a consolidar el Estado Democratico de
Derecho que todos queremos en México. Todas estas reformas estan encaminadas a lograr
que la justicia cotidiana laboral se acerque, cada vez mas y de mejor manera, a trabajadores
y empleadores para brindar y asegurar plena certidumbre juridica.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en gjercicio de la facuitad que
me confiere el articulo 71, fraccidn | de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POQLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el inciso a) en sus parrafos primero, tercero y cuarto
de la fraccion 11l y el incisa d) de la fraccidn V del articufe 107; fas fracciones XV, XIX, XX,
XX1, el inciso b) de la fraccién XXVI} ; y se ADICIONAN {a fraccion XXII bis y el inciso c) de
la fraccion XXX| del Apartado A del segundo parrafc del articulo 123, y se suprime el actual
segundo parrafo de la fraccidn XXX| del Apartado A del segundo parrafo del articulo 123,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
“Articulo 107. ...
l.all. ...

a) Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo al
que se refiere este inciso y la fraccidn V de este articulo, el
Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que,
cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, v fijara los
términos precisos en que deberd pronunciarse la nueva
resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un
primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la

8
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queja, no podran ser materia de concepto de viclacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas y
resoluciones puedan ser modificadas o revocadas, salvo el caso
en que la ley permita a renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia- definitiva o resolucién que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre ¥ cuande et quejoso las haya impugnado
durante la framitacion def juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito- no sera exigible en amparos. contra actos que afecten
derechos de menores 0 incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de a familia, ni en los de naturaleza penal promovidos
por et sentenciado,

bjac)...

V. El amparo contra sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin ai
juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a)ac)..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los
juzgados o los tribunales laborales locales o federales o del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores

al Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades
federativas;

Vi a XVIIL. ..

Articulo 123. ...

PR.17
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l.aXVIl. ...

XV,

XIX.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversas facfores de Ila produccién, amonizando los derechos
del trabajo con los del capital: En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a los
juzgados o tribunales laborales, de la fecha sefialada para la suspensian
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Unicamente
cuande la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
Gobierno. ' :

Los paros seran licitos Gnicamente cuand_d el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de los juzgados o tribunales laborales.

La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los juzgados o tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, cuyos integrantes
serdn designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116
fraccién 1ll, y 122 Apartado A, fraccién IV, de esta Constitucién, segun
corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en materia
laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los juzgados o tribunales laborales, los trabajadores y
patrones deberdn asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacidn, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisidon y de gestién. Se regirdn por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en las leyes locales.

10
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La ley determinara el procedimiento que se deberd observar en la
instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacidén consistira en
una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de -
manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion séio se
realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto.

En el orden federal, la funcidn conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas,
el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos. los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizade a que: se refiere el parrafo anterior contara
con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién. Se regird por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
conflabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinara en la ley de la
materia.

Para Ia designacion del titular del organismo descentralizado a que se
reflere. el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal someterda una terma a
consideracion de la Camara de Senadores, fa cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la designacidn correspondiente. La
designacion se hara por ef-voto de las dos terceras partes de los
integrantes de fa Camara de Senadores presentes o, durante los recesos
de ésta, de la Comisién Permanente, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha tema, designe el
Ejecutivo Federal. :

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocuparz el cargo
la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramientc debera recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algun partido politico,
ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular en
los tres anos anteriores a la designacidn; y que goce de buena reputacion
y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumpilir los
requisitos que establezca la ley. Desempenard su encargo por periodos
de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasidén. En caso de faita

11
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XXI.

XX,
XXt bis.

absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo.
Sdlo podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo 1V de
esta Constitucion y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcidon de aquéllos en que actuen en representacién del
organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturaies o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
la resolucién, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero. con el imparte de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte det conflicto. Esta disposicidon
no sera aplicable en fos casos de las acciones consignadas en la fraccion

siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado

el contrato de trabajo.

Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la
libertad de negaciacidn colectiva y los legftimos intereses de trabajadores
y patrones, deberan garantizar, enire ofros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depédsito de los contratos
colectivos de trabajo. _

La ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccién de sus dirigentes y la resolucién de conflictos entre sindicatos.

XXl a XXVLI. ..

XXVIL. ...

a)...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los
juzgados o tribunales laborales.

c)ah)...

XXVIIIL a XXX. ...

XXXl ...

12
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a)ab)...
¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos. relatives a conflictos que afecten a dos 0 mas
entidades federativas;

3. Contratos colectivos. que hayan sido declarados
obligatorios en més de una entidad federativa;

4, Obhgacmnes patronales en matena educativa, en los
términos de Ley, vy

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacién

y adiestramienfo de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual,
las autoridades. federales contaran con el auxilio de las

18

estatales, cuando se frate de ramas o actividades de -

jurisdiccion local, en los términos de la ley
correspondnente

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor dei mismo.

TERCERO. En tanto se instituyen e inician operaciones los juzgados o tribunales laborales,
los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el presente
Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje vy,
en su caso, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o las autoridades locales laborales,
continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el

PR. 17
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trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones
sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas
Juntas, en términos de lo previsto por la fraccion V del articuio 107 de esta Constitucidn.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los juzgados o
tribunales laborales, Centros de Conciliacién y ef organismo descentralizado a que se
refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformldad con las disposiciones aplicables
al momento de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este Decreto,
el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para la designacion del
titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados
con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencién de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del artrculo Tercero Transitorio,

se respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y tas Juntas. de Conciliacién y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo a los juzgados o tribunales
laborales y a los Centros de Congciliacion que se encargaran de resolver las diferencias y
los corfflictos entre patrones y trabajadores.

'Asimismo, las autoridades competentes y Ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan

transferir los expedientes y documentacién que, en el ambito de sus respectivas
competencias tengan bajo su atencién o resguardo, al organismo descentralizado que se
encargard de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de
trabajo y organizaciones sindicales.”

14
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Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTAD NIDOS MEXICANOS

NRIGLEPFRA NIETO
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O R {3 Oficio No. 312.A.- 001636
= gHEGLIDN RERA. | Ciudad de México, a 27 de abril de 2016
% ninica BEERERR
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STITHRL >

DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero 353.A.1.-0022 de la Direccion General Adjunta de Andlisis
Juridico, recibido con fecha 26 de abril de 2016, mediante el cual en atencién al oficio
nimero 529--DGLCPAJ-078/16 de fecha 26 de abril de 2016 con el que a su vez la
Procuradurfa Fiscal de la Federacién, remite copia simple del proyecto de “Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral”, asi como de su
respectiva evaluacion de impacto presupuestario, enviada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), a fin de recabar el dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacién de impacto presupuestario emitida
por la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la STPS, mediante oficio
nimero 511/01.-2015/638 (sic) de fecha 25 de abril de 2016; a los articulos 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; en el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la elaboracion, revisidn y seguimiento de Iniciativas de Leyes
.y Decretos del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
~ septiembre de 2003 y su respectivo Acuerdo modificatorio, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 14 de abril de 2005; 65 apartados A fraccidn |l y apartado B fraccion
XIV,y 65-A del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, no se
tiene inconveniente en que se continde con os tramites conducentes para la formalizacién
del proyecto de referencia, en consideracién de lo siguiente:

l.  La “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones .
de fa CPEUM, en materia de justicia laboral” (Iniciativa), considera la creacién de un
Organismo Descentralizado, lo cual implica un costo no cuantificado, no obstante
la STPS sefiala que “Conforme a lo previsto en el Segundo Transitorio de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM,
en materia de justicialaboral, se estima que no se tendrd unimpacto presupuestario
en el gasto de esta Secretarfa”, por lo que la creacién del referido Organismo vy

!
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demads aspectos inherentes a la misma, se deberdn evaluar en términos de las
adecuaciones legislativas a que refiere dicho articulo Segundo Transitorio del

proyecto de Decreto.

Il.  LaSTPS sefiala que con relacién a la Iniciativa en comento, se estima que no implica
impacto presupuestario en los programas aprobados de la STPS, toda vez que no
hay erogacion alguna distinta a las ya programadas para la ejecucion de sus

atribuciones.
. La STPS sefiala que la Iniciativa no establece destino especifico de gasto publico.

IV. La STPS sefala que la Iniciativa no considera nuevas atribuciones sustantivas que
traigan aparejado un impacto presupuestario a la Federacién.

V. La STPS sefala que la Iniciativa no incluye disposiciones generales que incidan en la
regulacidn en materia presupuestaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

ALEJANDRO SIBAJA RIOS

C.C.P- L. C. FERNANDO LOPEZ MORENQ.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE DESARROLLO SOCIAL, TRABAJO, ECONOMIA Y COMUNICACIONES.- PRESENTE.

ﬂ)fﬁ(.\'Aj/lMSl{.\l/M:\Sl‘ . 1993

>

\“"3



Subsecretaria de Egr(g.._s
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SECHETARIA DE HACTFHOA
Y CREDITO PUSLICET

Oficio No. 353.A.-0178
Ciudad de México, a 27 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA

Director General de Legisiacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consuita
Procuraduria Fiscal de la Federacion

‘Presente :

Se hace referencia al o’r"c1o No. 529- Il DGLCPAJ 078/16 megilante el cual se remitieron a esta

Sobre el particular;:c
Pdblica Federal; 18. d 15

2¥7€)03 y sy respectxvo

14 cf abril dé’ 2OOS para

Programaciony: Presé" puestd “B" deesta‘ Subsecretarla' de Egresos

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumphml Nto-a lo dispuesto en el articulo 20,
penditimo pérrafo del RLFPRH,’ mlsmo que’s€nala, que'la _aJuacion de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran-a [as inie jt;vas de leyes 6 decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a fos "reglamentos decretos, acuerdos y demas

ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.
4
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La presente opinidn se emite sobre la version del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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« ATENTAMENTE
LA DIRECTORA-GENERAL.:
> ) ___/ &
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C.ep.- Act. Alejandro Sibaja Rios.- Director General da Programacion y Presupuesto “B™ « Presente,
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"Ajo del Centenario de la Constitucion”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4485

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha se recibié del
Ejecutivo Federal, oficio con el que remite Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de justicia laboral.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 174 del Reglamento del Senado, dicha Iniciativa,
misma que se anexa, se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; - de Justicia; de Trabajo y Previsidon Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4486

- Ciudad de México, a 28 de abril de 2016

SEN. FERNANDO YUNES MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE JUSTICIA

PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha se recibid del
Ejecutivo Federal, oficio con el que remite Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de justicia laboral.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 174 del Reglamento del Senado, dicha Iniciativa,
. misma que se anexa, se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia, de Trabajo y Previsidn Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda.

Atentamente

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH
Presidente



"Afo de[ Centenario de /a Constitucion”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4487

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha se recibid del
Ejecutivo Federal, oficio con el que remite Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de justicia laboral.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 174 del Reglamento del Senado, dicha Iniciativa,
misma que se anexa, se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Previsidn Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda. '

?
A 1

~-Atentamente

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH 7}«»‘) y
Presidente WU

-~
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4488

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016

SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha se recibid del
Ejecutivo Federal, oficio con el que remite Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de justicia laboral.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 174 del Reglamento del Senado, dicha Iniciativa,
misma que se anexa, se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Previsién Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda.

Presiden
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
PREVISION SQCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVCS,
SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANGOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

LABORAL.

Honorable Asamblea: 4 3 07 2078 weu ...

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo v
Prevision Sccial, y de Estudios Legisiativos, Segunda, se les tumno para su
estudio, andlisis y elaboracién del dictamen procedente, la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
laberal, presentada por el Presidente la Republica el 28 de abril del presente afio.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
iniciativa citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos
que sirven de base a las reformas y adiciones planteadas, con el propdsito de

emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinanas por los
articulos 85 parrafo 2, inciso a); 86 y 89 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado la Republica, formulamos nuestro dictamen al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcién y turno de la iniciativa que nos ocupa para la
elaboracidn del presente dictamen, asi como de los trabajos previos realizados por

estas Comisiones Unidas.

H. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se sintetizan las propuestas de reforma materia de estudio.

Hl. En el apartado de “DIALOGOS POR LA JUSTICIA COTIDIANA", se da
cuenta de los resultados del diagndstico conjunto elaborado con la participacion de
instituciones publicas, universidades y centros de educacién superior,
especiaiistas y representantes de organizaciones de la sociedad civil en torno a
los problemas.que enfrentan las personas para acceder a la imparticidn de justicia
en ambitos que se estiman de naturaleza cotidiana, en este caso en materia

29
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CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, SOBRE LA [NICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATER!A DE JUSTICIA

LABORAL.

laboral, y que sirvieron de base a la formulacién de la iniciativa del Presidente de
la Republica que nos ocupa.

IV. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion hecha por estas Comisiones Unidas en torno a las
propuestas de reforma constitucional en materia de justicia laboral.

V. En el apartado relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantean Ilas propuestas especificas de modificaciones a la
Ley Fundamental de la Republica que estas Comisiones Unidas someten a la
consideracion del H. Pleno Senatorial.

Il. ANTECEDENTES.

1. En la sesién ordinaria celebrada el 28 de abril del afo en curso, el Lic. Enrique
Pefa Nieto, Presidente de la Republica, presenté una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
laboral, mediante el cual se propone reformar los articulos 107 y 123 de la Ley
Fundamental de la Republica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Prevision
Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

2. A considerar el anadlisis de la iniciativa presidencial que nos ocupa, los
integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Previsién
Social deseamos asentar en este apartado la existencia de un antecedente
relacionado con el propésito de transferir la justicia del trabajo del ambito de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje a la esfera del Poder Judicial de la Federacidn,
consistente en la iniciativa con proyecto de Decreto del Senador Luis Sanchez
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido la Revolucién
Democratica, que se presentd el 11 de octubre de 2012 con el aval de los
integrantes de dicho Grupo Parlamentario, y mediante la cual se plantean diversas
reformas y adiciones a los articulos 94, 99 y 123, Apartado A, de la Constitucion

2
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CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
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General de la Republica en materia laboral, incluido el tema de la justicia del
trabajo. Dicha iniciativa fue turnada al estudio y dictamen de las Comisiones
-Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, con la
opinién de la Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Si bien cabe asentar que dicha propuesta se contienen planteamientos en torno a

la reduccién del nimero maximo de horas de la jornada de trabajo durante cada

semana habil y los dias de descanso obligatorio durante la misma, asi como al

‘ otorgamiento de licencias de maternidad y paternidad los trabajadores, la iniciativa

! plantea “la transformacién del sistema de imparticion de justicia laboral.” Asi, se

' establece por su proponente que en la Constitucién de 1917 se “cred un sistema

de justicia laboral alejado del formalismo juridico propio del civilismo del siglo XIX.

Creé asi las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, mismas que desde su creacion
generaron profundas discusiones sobre su naturaleza juridica.”

En ese orden de ideas, el iniciador de esta propuesta sostiene que “Hoy en dia las
bondades con las que fue disefiado el sistema de justicia laboral en México se han
agotado. En la realidad las representaciones de trabajadores y patrones no actian
con un animo de generar una real justicia social, se ha perdido el caracter tutelar
del derecho procesal del trabajo en un gran porcentaje de actuaciones se da paso
a la corrupcion en perjuicio tanto de trabajadores como de empleadores.”

Es asi que “... acorde a las grandes transformaciones que el régimen
constitucional vive en el ambito de la administracién de justicia, proponemos la
creaciéon de Tribunales de lo Social, inmersos en la doctrina de los fundamentos
doctrinales del derecho social. Tribunales sujetos a la potestad del Poder Judicial
de la Federacién o de los Estados, segun sea su competencia, con especializacién
y profesionalismo plenos. Tribunales que atiendan ante todo el sentido tutelar del
derecho al trabajo y que propicien seguridad juridica para los factores de la
produccion.”

4 Como puede colegirse, los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Trabajo y Previsién Social en su oportunidad tomamos
conocimiento de la iniciativa de mérito y, en particular, del propésito de ubicar la
justicia del trabajo en el ambito de los Poderes Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, en caracter de érganos especializados bajo Ia
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denominacién de Tribunales de lo Social, para sustituir a la estructura de las
Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

3. Con objeto de formular el presente dictamen, los integrantes de estas
Comisiones Unidas intercambiamos impresiones sobre el objetivo y alcance de las
propuestas de reforma constitucional planteadas en la iniciativa del Ejecutivo
Federal. En ese contexto, las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
instruimos a nuestras respectivas Secretarias Técnicas para la preparacion del
correspondiente proyecto de dictamen.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos a
sefalar el objeto de la iniciativa que nos ocupan:

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Con base en el seguimiento y analisis de los antecedentes del establecimiento del
modelo para el conocimiento y resolucién de los conflictos laborales en el
Congreso Constituyente de 1916-1917, asi como su evolucién; las reflexiones
sobre la eficacia del procedimiento laboral para la resolucién de los conflictos
individuales de trabajo; las tareas inherentes al registro de organizaciones
sindicales y contratos colectivos de trabajo, y las normas en materia de expresién
de la voluntad de los trabajadores en materia de organizacién sindical y de
manifestacion de la misma para el registro de contratos colectivos de trabajo, el
Ejecutivo Federal plantea esencialmente las siguientes modificaciones a nuestra

Norma Suprema:

a) El otorgamiento de la competencia para conocer y resolver las controversias
en materia laboral al Poder Judicial de la Federacidn y a los Poderes Judiciales
de las entidades federativas, ambitos que asumirian las tareas que a la fecha
han realizado la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje;

b) El fortalecimiento de la funcién conciliatoria en los asuntos del trabajo,
mediante la atencidn de la misma por un organismo publico descentralizado
para los asuntos federales y a través de los Centros de Conciliacién que
establezcan las entidades federativas;

4
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c) La reconformacién de las funciones de registro de las organizaciones
sindicales y de los contratos colectivos de trabajo como una competencia
federal, a cargo del organismo publico descentralizado referido en el inciso

anterior; y

d) La adopcién de medidas para garantizar la libertad de negociacién colectiva y
la expresion personal, libre secreta de la voluntad de los trabajadores para la
elecciéon de sus dirigentes, su participacion en los procesos de suscripcién y
registro de contratos colectivos de trabajo y la resolucion de conflictos entre

sindicatos.

Al efecto, en la Exposicion de Motivos de la iniciativa, se establece que el orden
constitucional aprobado en Querétaro hace casi un siglo constituyé la expresion de
las reivindicaciones politicas, econémicas y sociales de la Revolucién Mexicana,
dandose cabida a derechos fundamentales de caracter social que se plasmaron
en los articulos 3°, 27 y 123. Se destaca que “en el ambito laboral este pacto
social constituye la génesis del tripartidismo mexicano.”

Asi, se da cuenta de que el acuerdo de los grupos sociales y sus representantes
permitieron trascender la lucha armada y dar paso a una etapa constructiva para
la nacién, basada en la identificaciéon de los intereses nacionales. Destaca también
que “el proceso de industrializaciéon que inicia después de superadas las luchas
por el poder, no se explica sino en la medida en que los trabajadores, los
empresarios y el gobierno generan espacios de dialogo constructivo.”

La iniciativa da cuenta que en ese contexto y con base en esa vision tripartita,
surgieron importantes instituciones laborales y de seguridad social en nuestro
pais, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de fos Trabajadores, el Instituto deli Fondo Nacionai para el
Consumo de los Trabajadores y el Comité Nacional de Productividad. Se trata de
espacios de encuentro y actuacién entre los trabajadores y los empresarios, en el
que el gobierno ha actuado como impulsor de equilibrios con justicia.

En ese sentido, se sostiene que “la relacién entre el Gobiermno Federal, los
trabajadores y empleadores del pais es una relacién sdlida, sustentada en la
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conflanza, en el didlogo, en el consenso, del acuerdo y abonada por los mejores
intereses de México.”

-

Explica el Ejecutivo Federal que gracias a la capacidad de dialogo y para arribar a
acuerdos y pactos entre los mas amplios sectores politicos, econdémicos y
sociales, nuestro pais ha podido disfrutar de importantes y largos periodos de
estabilidad politica, lo que resulta mas relevante en la realidad contemporanea de
la internacionalizacion de la economia. Al efecto, reconoce que se trata de logros
que no han sido faciles y que no se explican “sin la solidaridad, entereza y muchas
veces sacrificio de los trabajadores de México.”

Al apreciarse por el Presidente la Republica que la Constitucion de 1917 adoptd
un proyecto de Nacién acorde a la voluntad del pueblo de México, formula la
reflexion de que los cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales ocurridos
en el mundo y en nuestro pais desde su aprobacion, han obligado a sucesivas
generaciones a proponer las adecuaciones necesarias al orden constitucional que
rige y da cauce a la convivencia nacional. En efecto, expresa que “a casi 100 afos
de promuigada la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
la sociedad mexicana no es la misma que fa de hace un siglo. Las grandes
transiciones por los que ha discurrido nuestro devenir histérico: la demografica, la
de salud y la de la urbanizacién y los asentamientos humanos en las ciudades han
dado distinto perfil al pais. El mundo ha cambiado vertiginosamente. Nuestro pais

también.”

Con relacién a las situaciones del exterior, se da cuenta de que al menos en dos
ocasiones del siglo XX se produjeron modificaciones geopoliticas dramaticas y los
mercados se internacionalizaron.

Si el mundo y nuestro pais han cambiado, el Ejecutivo Federal plantea la
necesidad de revisar el orden juridico y adaptarlo “a nuevas realidades y los
tiempos que vislumbra el futuro.” En todo sentido, se trata de -sostiene- realizar
‘... transformaciones estructurales... cuyo propésito fue dotar al Estado mexicano
de una renovada institucionalidad, sentar las bases para un mayor crecimiento
econdmico y social, y mejorar con ello las condiciones de vida de los mexicanos.”

En este orden de ideas, el Presidente la Republica hace memoria de la reforma
laboral aprobada con el acuerdo de la mayoria de las fuerzas politicas del pais a
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finales del 2012, y cuya inspiracién fueron los trabajadores y su aportaciéon al
desarrollo nacional. Expone que “a poco mas de tres afios de promulgadas las
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, podemos afirmar con resuitados
concretos que, a pesar del corto tiempo que ha tenido de vigencia, la reforma
laboral ha dado buenos resultados en la mayoria de los cambios introeducidos.” En
particular, destaca los beneficios de las nuevas modalidades de contratacién
flexibles; de las adecuaciones hechas para potenciar la capacitacién, el
‘adiestramiento y la productividad; del fortalecimiento de las facultades de las
autoridades del trabajo para el cumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el empleo; del establecimiento de los entes de productividad en los ambitos
nacional y de las entidades federativas, y de las medidas adoptadas en favor dei
empleo de personas que forman parte de grupos vuinerables, como los
discapacitados y los menores de edad.

Al reconocer lo anterior, el Ejecutivo Federal expone que “los cambios introducidos
en la justicia laboral se sustentaron fundamentalmente en el establecimiento de
mecanismos para eficientar los procedimientos acortando tiempos para que la
justicia sea una realidad, y en la profesionalizacion del personal encargado de
impartirla. No obstante, después de tres afios y como resultado de ‘las
evaluaciones y andlisis presentados en diversos foros, se arriba a la conclusién
que se requieren transformaciones cualitativas para que la justicia laboral cumpla
su propadsito.”

En particular, sefiala que una de las expresiones mas sentidas de nuestra
sociedad “es acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial, eficiente”, si bien
no se trata de una demanda exclusiva en el ambito laboral, su exigencia se
encuentra en los mas variados campos de la actividad humana y su normatividad
para el conocimiento y soluciéon de los conflictos que se presenten.

El Ejecutivo Federal también reconoce que aunque las condiciones para la
imparticion de la justicia del trabajo ha tenido cambios profundos, hoy los
problemas que la afectan se deben a “factores y mecanismos anacrénicos frente a
la realidad de México.” Al respecto, sefiala que “la justicia laboral presenta
problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y procesos fueron
creados en una condicién histérica que contrasta visualmente con la que

actualmente se vive.”
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Asi mismo, apunta que ‘el incremento de la rotacién laboral frente a la mayor
volatilidad de los empleos y la flexibilizacion de formas de contratacién y despido,
han provocado a partir de la década de los 80, el aumento significativo de los
conflictos individuales. En dos décadas, de 1995 a 2015, se incorporaron 2 la
poblacién econémicamente activa del pais, mas de 18 millones de mexicanos,
periodo en el cual los conflictos individuales aumentaron 132%, al pasar de
125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en diciembre de 2015.” Se trata, a su
juicio, de transformaciones en los mercados laborales como consecuencia de la
reestructuracion productiva y la internacionalizacién de la economia, asi como de
la evolucién del pensamiento y las ideas democraticas en todas las instituciones.

Asi, reflexiona el Ejecutivo Federal que si bien se han realizado cambios vy
transformaciones, en nuestro pais a través de importantes tareas para adecuar las
instituciones de imparticién de justicia laboral, fundamentalmente a partir de la
promocién del didlogo y el equilibrio entre los factores de la produccién y haciendo
uso de la conciliacién y las estructuras a cargo de conocer y resolver los asuntos
laborales, asi como los procesos para realizarlo practicamente no han tenido
modificaciones y son obsoletas para nuestro tiempo. Por ello, estima que “el ritmo
en la modemizacién de las instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado
desfasado frente a las necesidades y expectativas de la sociedad. Por tanto, ei
siguiente paso es avanzar hacia una justicia laboral del Siglo XX1.”

En ese orden de ideas, expone su conviccidon de impuisar y llevar a cabo una
transformacion de fondo al Sistema de Justicia Laboral, privilegidndose la revision
de aquellas formas y conductas que puedan generar “inercias, vicios y practicas
que durante el desarrollo de un conflicto laboral da lugar a la incertidumbre
juridica.” Sostiene también, que se “debe eliminar todo elemento que convierta la
justicia laboral en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable, asi como
combatir la parcialidad, simulacién, discrecionalidad y opacidad.”

En consideracién del Ejecutivo Federal es “indispensable actualizar nuestras leyes
y hacerlas acordes a la realidad laboral nacional e internacional, asi como
transformar instituciones y construir nuevas politicas publicas integrales y
censadas, con base en los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad, profesionalismo,
publicidad, confiabilidad y autonomia. Esta modernizacién contribuye a asegurar la
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proteccién de los derechos fundamentales de los trabajadores, especialmente en
escenarios de crisis.”

En particular, expresa su intencién de que dichos principios den sustento de los
procesos de imparticion de la justicia del trabajo, a fin de que “una justicia laboral
efectiva, pronta y expedita (dé) certeza juridica a trabajadores y empleadores. Ello
permitira elevar tanto la productividad y la competitividad econémica, asi como la
calidad de vida de las familias mexicanas.”

Al retomar los resultados obtenidos en los foros de la consulta sobre Justicia
Cotidiana que el titular del Ejecutivo Federal encomenddé al Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), refiere que en los mismos se arribé
a la conclusién de que las modificaciones del orden juridico en materia laboral “no
han generado una percepcién de cambio significativo”. A su vez, tratandose de la
estructura de los érganos que conocen y resuelven los conflictos en materia del
trabajo, la citada consulta “revelé la necesidad de valorar la situacién actual de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. A decir de los expertos, la revisién de este tipo
de impartidores de justicia, debe incluir, entre otros, los aspectos relevantes,
analizar la autonomia y sus formas de integracion tripartita.”

Y agrega que “también debe destacarse el analisis y didlogo que se desarrolld
entre los representantes del gobierno, los tribunales laborales, la academia y la
sociedad civil que participaron en la Mesa de Justicia Laboral Cotidiana. La
culminacién de sus tareas permitié identificar propuestas de solucién a diversas
situaciones’ comunes y apremiantes que aquejan la justicia laboral.”

En tal virtud, expone que en las propuestas recibidas se prioriza impuisar una
transformacion de fondo del orden juridico vigente para superar algunos incentivos
perversos y para hacer eficientes y eficaces los procedimientos y las actuaciones
de los entes publicos que participan en la imparticién de la justicia del trabajo. De
manera especifica apunta el Ejecutivo Federal que quienes formaron parte de
dicha Mesa se pronunciaron por “continuar con el andlisis y discusién de los
mecanismos que permitan fortalecer y garantizar la autonomia de los tribunales
laborales y analizar el sistema de distribucién de competencias en materia laboral

entre los ambitos federal y local.”
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En aras de atender los planteamientos recibidos para fortalecer la autonomia y
eficacia de la funcion estatal de impartir justicia en materia del trabajo, el
Presidente de la Republica plantea modificaciones profundas a.las normas
rectoras del derecho procesal del trabajo en nuestro pais, con base en lo
siguiente:

a) Conferir a los érganos del Poder Judicial de la Federacién y de los
Poderes Judiciales locales la competencia para impartir justicia laborai.

b) Revisar el papel de la conciliacién en la atencién y solucién de los
conflictos laborales, “de manera que constituye una instancia prejudicial
a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir. Con esta medida
se privilegia que los nuevos érganos de imparticiéon de justicia laboral
concentran su atenciéon en las tareas jurisdiccionales, propias de su
nueva responsabilidad.” Al respecto, se propone que la funcidon de
conciliaciéon recaiga en Centros de Conciliacion especializados e
imparciales, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestién,
con rango de organismos descentralizados de la Federacion o de las
entidades federativas. También se plantea el asiento de la normatividad
secundaria para que la instancia de conciliacién sea un componente
eficaz para las partes y no una mera etapa que deba cubrirse y
descartarse para pasar a la etapa litigiosa.

¢) Que el organismo publico descentralizado que se plantea para llevar a
cabo las tareas de conciliacién en el ambito federal, tenga también a su
cargo la responsabilidad del registro de las organizaciones sindicales y
los contratos colectivos de trabajo. A la luz de estas funciones, se
propone que la designacion de su titular ocurra mediante un
procedimiento de corresponsabilidad entre el Ejecutivo Federal y el
Senado de la Republica, pues aquél presentaria una termna y éste elegira
a quien debera desempefiar el cargo mediante una votacién de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
en la sesidon de que se trate, o de los integrantes de la Comisién
Permanente si la designacién ocurre durante los periodos de receso

legislativo.

10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL.

d) Revisar el sistema de distribucién de competencias entre la Federacién
y las entidades federativas, de tal suerte que a la primera -en el ambito
de la administraciéon publica federal- corresponda llevar a cabo el
registro de todos los contratos colectivos y de todas las  organizaciones
sindicales, con la consecuente atencién de los procesos administrativos
derivados de esas materias.

Es de destacarse que las transformaciones estructurales y de reasignacion de
funciones que se plantean en la presente iniciativa, se complementan con una
serie de disposiciones transitorias relevantes que, a partir de la entrada en vigor
del Decreto de reformas al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, comprenden el periodo de un afo para que en los ambitos legisiativos
federal y local se realicen las reformas necesarias a las leyes correspondientes; la
presentacion -también dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la reforma-
de la terna para la designacién del titular de! organismo publico descentralizado
federal a cargo de las funciones de conciliacién y de registro de organizaciones
sindicales contratos colectivos de trabajo; y las medidas indispensables para que
los érganos judiciales federales y locales, asi como el referido 6rgano
descentralizado y los Centros de Conciliacién locales inicien el conocimiento de
los asuntos que seran de su competencia, sobre la base de que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las
autoridades locales competentes continuaran conociendo y atendiendo esos
asuntos hasta que se instituyan e inicien su funcionamiento los érganos judiciales
y administrativos mencionados; la resoluciéon de los asuntos en tramite al iniciar
sus funciones los érganos judiciales y administrativos que asumiran competencias
con motivo de esta reforma, conforme a las disposiciones legales aplicables al
momento de su inicio; y el respeto a los derechos de los trabajadores de los
drganos y unidades administrativas que conocen y resuelven los conflictos y las
diferencias en materia laboral y para el registro de organizaciones sindicales
contratos colectivos de trabajo.

Estima el Presidente la Replblica que “con esta reforma de fondo, de gran
magnitud e implicaciones, el Gobierno de la Republica sigue construyendo todas
las condiciones necesarias para incrementar la productividad laboral, promover el
trabajo formal, impuisar con solidez el empleo juvenil, combatir el trabajo infantil e
incorporar a las mujeres y las personas con capacidades diferentes a la actividad y

11
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desarrollo econdémico del pais”, asi mismo, que expresa que “la suma de estas
modificaciones contribuird a consolidar el Estado Democratico de Derecho que
todos queremos en México. Todas estas reformas estan encaminadas a lograr que
la justicia cotidiana laboral se acerque, cada vez mas y de mejor manera, a
trabajadores y empleadores para brindarle asegurar plena certidumbre juridica.”

En atencién a los planteamientos de modificaciones institucionales y funcionales
mencionados, se plantean reformas a diversas fracciones del articulo 107
constitucional, asi como varias modificaciones a diversas fracciones del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para mejor ilustracién de las modificaciones propuestas, en seguida se presenta
un cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes y los textos planteados en
la iniciativa que nos ocupa:

Texto vigente

Iniciativa de reforma

Articulo 107. ...

Articulo 107. ...

Lyll ..

Lyll. ..

a) Contra sentencias definitivas,_ laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea
que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante ei procedimiento, afecte las
defensas del quejoso trascendiende al
resultado del fallo. En relaciéon con el amparo
al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articuio, el Tribunal Colegiado de Circuito
debera decidir respecto de todas -las
violaciones procesales que se hicieron valer y
aquéllas que, cuando proceda, advierta en
suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que debera pronunciarse la nueva
resoiucién. Si las viclaciones procesales no se
invocaron en un paimer amparo, ni el Trbunal
Colegiado correspondiente las hizo valer de
oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia
de concepto de violacién, ni de estudio
oficioso en juicio de amparo posterior.

a) Contra sentencias definitivas y resoluciones
que pongan fin al juicio, ya sea que la violaciéon
se cometa en ellos 0 que, cometida durante ei
procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En
relacién con el amparo al que se refiere este
incisco y la fraccion V de este articulo, el
Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales
que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, v
filara los términos precisos en que debera
pronunciarse la nueva resolucion. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un
primer amparo, ni el Tnbunai Colegiado
correspondiente ias hizo valer de oficio en los
casos en que proceda la suplencia de la queja,
no podran ser materia de concepto de
violacion, ni de estudio oficioso en juicio de
amparo posterior.

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse previamente los recursos ordinarios
que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias
definitivas, laudos y resoluciones puedan ser

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse previamente los recursos ordinarios
que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias
definitivas  y  resoluciones puedan  ser
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modificados o revocados, salvo el caso en
que la ley permita la renuncia de los recursos.

moadificados o revocados, salve el caso en que
la ley permita la renuncia de los recursos

Al reclamarse la sentencia definitiva,laudo o
resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violacicnes a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el guejoso
las haya impugnado durante la tramitacién del
juicio mediante el recurso o0 medio de defensa.
que, en su caso, sefiale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no sera exigible en
amparo contra actos que afecten derechos de
meriores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la familia, ni los de

Al reclamarse la sentencia definitva o
resolucion que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso
fas haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recursc o medic de defensa
que, en su caso, sefiale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no sera exigible en
amparo contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la famitia, ni los de

naturaleza penal promovidos por el | naturaleza penal promovides por el
sentenciado; sentenciado; :

byye).. byye}...

V. ... V...

V. El amparo contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
se promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con fa
ley, en los casos siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o
resoluciones que pongan fin al juicio se
promoverda ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley,
en los casos siguientes:

ajac)...

aJac)...

d) En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por. las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacidn_y Arbitraje. o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado;

d) En materia laboral, cuando se reclamen
resofuciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los
juzgados o los tribunailes laborales locales
o federales o por el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homaélogos en las
entidades federativas;

VI.a XVIIL. ..

VI 2 XVill. ..

Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A A

[.a XVII. ... l.a XVIL. ...

XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de Ila  produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacion, a |a_Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada
para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera
actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en c¢aso de guerra, cuando

XVHI. Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrioc entre los
diversos factores de la  produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera
obligaterio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacién, a los juzgados o
tribunales laborales, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera
actos violentos contra las personas o las
propiedades, o0 en caso de guerra, cuando

13
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aquéllos pertenezcan a los estabiecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

aquélios pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobiemno.

XIX. Los paros seran licitos Unicarmnente
cuando el exceso de produccidon haga
necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa
aprobacién de la_Junta de Conciliacién vy
Arbitraje.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente
cuando el excesd de produccion haga
necesarioc suspender el trabajo para mantener
los precios en un [imite costeable, previa
aprobacién de los juzgados o tribunales
laborales.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a ia decisién
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes
de los obreros y de los patrenos, y uno del
Gobierno.

XX. La resolucién de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los juzgados o tribunales
laborales del Poder Judicial de la
Federacidon o de las entidades federativas,
cuyos integrantes serin designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos
94, 97, 116 fraccion lll, y 122 Apartado A,
fraccion |V, de esta Constitucion, segtin
corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral.
Sus sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los juzgados o tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la
funcidén conciliatoria estara cargo de los
Centros de Conciliacion, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio
propios. Contaran con plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestién. Se regirdn por los

principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y publicidad. Su integracion
y funcionamiento se determinara en las
leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se
debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
Conciliacién consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de
conciliacion soélo se realizaran con el
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acuerdo de las partes en conflicto.

En el orden federal, la funcidn conciliatoria
estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo
descentralizado le correspondera ademas,
el registro de todos los contratos colectivos
de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se
reflere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios,
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,

confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y

funcionamiento se determinara en la ley de
la materia.

Para la designacion del titular del
organismo descentralizado a que se refiere
el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
sometera una terna a la consideracion de la
Camara de Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas
propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se hara
por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores
presentes o, durante los recesos de ésta,
de la Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la
camara de senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que,
dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Ejecutivo Federal sometera una nueva,
en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terma
designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una
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persona que tenga capacidad y experiencia |
en las materias de la competencia del
organismo descentralizado; que no haya
ocupado un cargc en algun partido politico,
ni haya sido candidato a ocupar un cargo
de eleccion popular en los tres afos
anteriores a la designacion; y que goce de

buena reputacién. y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo,
debera cumplir los requisitos que

establezca la ley. Desempenara su encargo
por periodos de seis afios y podra ser
reelecto por una sola ocasién. En caso de
faita absoluta, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo
podra ser removido por causa grave los
términos del Titulo IV de esta Constitucién
y no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comisién, con excepcidon de
aquellos en que actien en representacion
del organismo y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

XXl. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resuite del conflicto.
Esta disposicién no serd aplicable los casos
de las acciones consignadas en la fraccién

XXI. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar la
resolucion, se dara por terminado ef contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable
los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los

siguiente. Si la negativa fuere de los | trabajadores, se dara por terminado el contrato
trabajadores, se dara por terminado el | de trabajo.

contrato de trabajo.

XXI. ... XXIL. ...

Sin correlativo

XXIt bis. Los procedimientos y requisitos
que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacién colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores vy
patrones, deberdn garantizar, entre otros,
los siguientes principios:

a) Representatividad de las
organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y

depdsito de los contratos colectivos
de trabajo.

La ley garantizara el voto personal, libre y
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secreto de los trabajadores para la eleccion
de sus dirigentes y la resolucidon de
conflictos entre sindicatos.

XXIiL a XXVI. ... XXIH. a XXVI. ...
XXVIL. ... XXVIL ...
a) ... a) ...

b) Las que fijen un salaric gque no sea
remunerador a juicio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los juzgados o
tribunales laborales.

c)ah).. c)ah)..
XXVIIIL a XXX. ... XXVIl. a XXX. ...
XXXI. ... XXXL. ...

a)... a) ...

b) ... b) ...

1.a3. .. 1.a3. ..

También sera competencia exclusiva de las
autoridades federales, |a_aplicacidon _de las
disposiciones de frabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos 0 mas
Entidades Federativas; contratos colectivos
gue havyan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en_materia _educativa, en los

términos de Ley; vy respecto a las obligaciones
de los patrones en materia_de_capacitacion v

adiestramiento de sus trabajadores, asi como
de sequridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contardn_con el auxilioc de las estatales.
cuando se trate de ramas o actividades de

junsdiccién local, en los términos de la_ley

reglamentaria correspondiente.

¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacion de ias disposiciones de trabajo
en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos 0 mas entidades federativas.

3. Contratos colectivos que bhayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa.

4. Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley, vy

5. Obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio
de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los
términos de la ley correspondiente.

B. ..

lll. DIALOGOS POR LA JUSTICIA COTIDIANA.

En el mensaje pronunciado por el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa
Nieto, el 27 de noviembre de 2014, relativo al impulso de un México en paz con
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justicia y desarrollo, refirid que en adiciéon a los planteamientos de justicia en el
ambito penal existe “una justicia olvidada, la justicia cotidiana, aquella que
demanda la mujer, a quien le niegan el divorcio, el trabajador al que no le pagan
su salario, o a quien no puede cobrar una deuda... Esta justicia suele ser lenta,
compleja y costosa, lo que provoca que la mayoria de los mexicanos no pueda
acceder a ella con facilidad. A pesar de esta realidad, que es evidente, no se han
presentado soluciones de fondo a estos problemas.”

A la luz de estas reflexiones, el Presidente de la Republica solicité al CIDE llevar
a cabo una serie de foros de consulta con la participacién de juristas, académicos
y representantes de la sociedad civil para intercambiar impresiones sobre esos
asuntos y plantear las propuestas y recomendaciones que estimaran procedentes.

En atencion a esa solicitud, el CIDE se abocd a la realizaciéon de la consulta,
partiendo de que el concepto de Justicia Cotidiana incluye la justicia civil
(problemas del estado civil y familiar de las personas, asi como cumplimiento de
obligaciones contractuales), la justicia laboral, un sector de la justicia
administrativa; y la justicia de proximidad o relacionada con los problemas de la

convivencia en las comunidades.

En abril de 2015, el propio CIDE presenté el Informe de Resultados de los Foros
de Justicia Ciudadana, documento en el cual se destacaron 20 propuestas para la
articulacién y ulterior ejecucion de un plan de accién. En particular se destacaron
las recomendaciones siguientes en el ambito de la justicia laboral:

1. La adopcidn de una estrategia para crear una cultura de derechos entre las
y los mexicanos.

2. La adopcién de medidas para facilitar la solucién de conflictos de los
ciudadanos con las instancias de la administracion publica de los tres

4rdenes de gobierno.

3. La adopcién de medidas para la proteccidn vy ejercicio v derechos de
- quienes prestan trabajo doméstico, por su caracteristica de grupo

vulnerable.
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4. La ampliacion del uso de mecanismos alternativos de solucidon de
controversias, no vinculados a la materia penal.

5. La convocatoria a una instancia de dialogo y concertacion que disefie,
proponga y evalule la politica publica de acceso a la justicia, especificamente
con relacién a los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana.

6. La revisidn del funcionamiento v la operacion de las juntas de conciliacién y
arbitraje.

Adicionalmente, se elabord una propuesta de agenda para atender los retos mas
importantes en torno al llamado Gobierno Judicial. Al respecto, se sugirid atender
los temas del establecimiento de mecanismos para revisar la calidad del servicio
de imparticién de justicia; la disposicién para que las unidades jurisdiccionales
cuenten con los elementos que les permita mejorar su gestion; la revision |y
mejoramiento de los mecanismos de rendicién de cuentas; el fortalecimiento de
los mecanismos de supervisién y disciplina judicial; la atencién de problemas y
situaciones que obstaculizan el cumplimiento de las resoluciones de los érganos
de imparticion de justicia; el aseguramiento del acceso estable a los recursos
presupuestales que requiere la actuacién de los érganos de imparticion de justicia,
y la capacitacién y profesionalizaciéon de los titulares e integrantes de los 6rganos
de imparticién de justicia.

Con motivo de la presentacion de dicho Informe y sus recomendaciones en
materia de Justicia Cotidiana, con la participacion de amplios sectores de la
sociedad que incluyen a estudiosos, investigadores y académicos, a
representantes de organizaciones civiles y a servidores publicos vinculados con el
derecho de acceso a la justicia en los tres 6rdenes de gobierno, en el mes de
noviembre de 2015 se iniciaron los Dialogos por la Justicia Cotidiana, que a través
de nueve mesas de trabajo se dieron el propésito de deliberar colectivamente en
pos de la construccion de soluciones a los problemas mas significativos que
afectan a las personas en los distintos ambitos de la llamada Justicia Cotidiana.
Esos Dialogos permitieron construir un diagnéstico conjunto de los problemas para
articular propuestas de soluciones.

Las nueve mesas abordaron los temas siguientes: Justicia civil y familiar; Justicia
laboral; Medidas para reducir la marginacién juridica; Escuelas de Derecho y
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sanciones por malas practicas de abogados; violencia en las escuelas; asistencia
juridica temprana y justicia alternativa; Organizacién y funcionamiento de los
Poderes Judiciales; Resolucién del fondo del conflicto y amparo, y Politica en
materia de justicia. '

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos prudente recapituiar, en
atencion a la iniciativa que se dictamina, los principales elementos de los citados
Dialogos por la Justicia Cotidiana en la mesa relativa a la justicia laboral.

En el diagndstico conjunto de esta mesa de trabajo, se arribé a la conclusion
general de que “los problemas en la imparticién de la Justicia Laboral comprenden
el funcionamiento de los tribunales de trabajo (Junta Federal, Juntas Locales y
Tribunal Federal), asi como la practica del litigio inadecuado dentro de los
mismos.” En ese diagnéstico se identificaron varios problemas especificos:

1. Un uso inadecuado de la conciliacién, toda vez que a partir de esta figura, en
vez de arribar a una solucidén de auto composicién entre las partes con el apoyo de
la autoridad, aquéllas acuden al procedimiento laboral para buscar -por la via del
acuerdo- disminuir las obligaciones que deben cumplir por ley. Asi, se establecid
que “se confunde la conciliacién con la posibilidad de cita o descuento” en las
obligaciones irrenunciables de los trabajadores.

2. La recurrencia de casos en que el trabajador abandona el empleo o renuncia al
mismo sin que quede constancia por escrito, simuldndose un despido injustificado,
dado que la sistematica de la ley establece en el patrén la carga probatoria de que
no ha habido una rescision laboral sin causa justificada.

3. La presencia, también recurrente, de casos de despido injustificado en los que
el patrén simula la renuncia del trabajador, aprovechandose de que el orden legal
no establece requisitos formales o algin elemento especifico para acreditar Ia
autenticidad de la renuncia voluntaria.

4. La frecuente situacién de que ante una demanda laboral por despido
injustificado, el patrén ofrece la reinstalacién del trabajador, se concreta ésta y
bajo cualquier circunstancia se genera una nueva rescisiéon de la relacién laboral
sin justificacion, inicidndose de nuevo el ciclo de la demanda y oferta de
reinstalaciéon sin animos reales de cumplir esta ditima.
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5. El alto nimero de comportémientos en los procedimientos laborales que
carecen de sustento en la realidad; declaraciones falsas, ofrecimiento de pruebas
falsas y fraude procesal, sin que los medios existentes disminuyan o siquiera
atemperen esas conductas de las partes en litigio.

6. El establecimiento de patrones de comportamiento detonados por el incentivo
perverso de simular los hechos para interponer una demanda laboral y prolongar
el procedimiento hasta la maxima temporalidad que la ley permite para el pago de
salarios caidos (un afio posterior al presunto despido segun la reforma de finales
de 2012), con el objetivo de lograr condenas con un interés meramente econémico
0 convenios que atiendan a ese fin, donde muchas veces el representante legal
del trabajador ya le cubrié un monto para que el litigio continte y se prolongue a
conveniencia de dicho representante. Es lo que en el ambiente de litigio laboral se
a identificado como la “industria del laudo”. En este escenario, el hecho de que no
existan limites o controles para fijar los honorarios y emolumentos de los
representantes legales o para inhibir la prolongacién injustificada del juicio ni el
pago de gastos y costes, propicia el abuso del procedimiento laboral que presiona
a las empresas, particularmente las micro, pequefias y medianas empresas que
carecen de estructuras profesionalizadas para el litigio laboral y que se ven
angustiadas por el impacto que en sus ingresos tiene el desembolso de montos de
indemnizaciones y salarios caidos que excedan por mucho su capacidad
econdmica.

- 7. El uso excesivo del principio de la oralidad en el litigio laboral, pues esa

modalidad de actuacion se ha utilizado para generar diligencias largas ajenas al
propésito de integrar los elementos que se requieren para valorar las pruebas y
emitir un laudo, propicidndose la frecuente suspensién y reprogramacion de las
audiencias. Hoy el orden legal aplicable no establece limites para la transcripcién
de audiencias y diferimiento de las mismas.

8. El abuso del ofrecimiento de la prueba pericial, al percatarse los litigantes que
se trata de una forma muy segura de prolongar el litigio. No obstante que las
pruebas periciales podrian parecer innecesarias, se ofrecen por una parte, a fin de
que la otra haga lo propio y la autoridad de imparticién de justicia del trabajo llegue
al nombramiento del perito tercero en discordia. También esto ha conducido a que
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aparezcan conductas viciadas y sesgadas de los peritos de las partes,
generandose fenémenos de corrupcion. ‘

9. La frecuencia con que el litigio iniciado ante las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje se prolonga en el ambito de la justicia federal mediante la interposiciéon
del juicio de amparo. Actuaimente no existen elementos suficientes para limitar ef
abuso de ese medio de control de la constitucionalidad.

10. La existencia de casos de simulacién de emplazamientos a huelga para
obtener la firma de un contrato colectivo de trabajo, derivando en situaciones de
extorsién a las empresas. La ausencia de regulacion suficiente ha impedido que
pueda prevenirse y evitarse este tipo de conductas.

11. El retraso en la entrega de notificaciones y exhortos por parte de los actuarios
de los -érganos de imparticion de justicia del trabajo.” La practica de estas
comunicaciones es tardada y se identifica como un elemento que afecta la
diligencia con que debe realizarse el procedimiento laboral, al tiempo de que es un

espacio para la corrupcién.

12. La faita de una fase de conciliacion en los asuntos laborales que implican a las
entidades publicas, toda vez que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B dei articulo 123 constitucional, no contempla
esa posibilidad en los asuntos de las relaciones individuales de trabajo, so pena
de responsabilidad administrativa para los servidores publicos.

13. La asignacién de funciones de naturaleza administrativa a los 6rganos de
imparticion de justicia del trabajo, toda vez que en las leyes se les ha
responsabilizado de algunos procedimientos ajenos al conocimiento y resolucion
de conflictos del trabajo, como son las cuestiones administrativas relacionadas con
los regimenes de seguridad social o de ahorro para el retiro.

14. La asimetria de los representantes obreros y patronales en las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje, con relacidén al Presidente de la misma, lo que genera el -

desinterés de aquélios por llevar a cabo el cumplimiento puntual de sus funciones
para la elaboracién, revisién y suscripcién de un laudo. En los hechos, dichos
representantes tienen una situacién distinta en términos de acceso y disposicion
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de recursos humancs, materiales y tecnolégicos, asi como ingresos salariales
distintos a las del tercer integrante de esos érganos colegiados.

15. Las dificultades que se presentan para la ejecucion de los laudos, ante la faita
de herramientas legales y administrativas suficientes para su -efectivo
cumplimiento y ejecucién inmediata, cuando han alcanzado la calidad de

definitivos e inatacables.

16. Las insuficiencias administrativas que se presentan en un numero importante
de érganos de imparticion de justicia del trabajo. Hacen falta diagnésticos
integrales sobre su situacién para atender problemas de falta de organizacion,
integracién adecuada de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, en un
ambiente de cargas excesivas de trabajo y falta de incentivos a la productividad de
los trabajadores de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

17. La presencia de vicios en los conflictos sobre la titularidad de un contrato
colectivo de trabajo, en virtud de la ausencia de normatividad estricta para llevar a
cabo las diligencias de recuento de la voluntad de los trabajadores. Hace falta que
se prevea con precision los tiempos para llevarlo a cabo en condiciones de

equidad y transparencia.

18. La existencia de los llamados “contratos de proteccién” en detrimento de los
derechos de los trabajadores, al registrarse contratos colectivos de trabajo sin
conocimiento de éstos, incluso en casos que anteceden a la existencia del centro

de trabajo.

19. La exencién de criterios dispares entre las distintas autoridades de imparticién
de justicia del trabajo ante hipétesis similares. Esta faita de homologacién para la
resolucién de asuntos que guardan caracteristicas muy parecidas se erige en una
fuente de incertidumbre.

20. La pervivencia de nomas juridicas que establecen distinciones
discriminatorias para las mujeres. Es pertinente revisar nuestra legislacién para
medificar o0, en su caso, derogar disposiciones ajenas a la igualdad de género y el
lenguaje incluyente. En particular resulta pertinente llevar a cabo ejercicios de
armonizacién de otros ordenamientos con las previsiones vigentes de la Ley
Federal del Trabajo, incorporar la figura de la violencia laboral a nuestra
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legislacién, establecer normas para la sancién de quienes incurran en conductas
de hostigamiento laboral o acoso laboral e incorporar procedimientos
administrativos eficaces y oportunos para sancionar estas ultimas dos conductas y
la violencia laboral.

21. La también pervivencia de normas juridicas obsoletas, ineficaces y que
atentan contra los derechos de los trabajadores en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional, en materia de: derechos para dar cauce a la voluntad de
agrupacion de los trabajadores; establecimiento de la fase de conciliacién en los
conflictos de caracter individual de los trabajadores al servicio del Estado;
previsién para la conclusién de la controversia mediante el convenio de las partes
y de previsiones legales en materia de ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, para no recurrir a la aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo;
representacion de los trabajadores por un profesional de la abogacia; y
actualizacién de las muitas previstas en el ordenamiento mencionado.

Ante la enunciacién de los anteriores problemas especificos al hacerse el
diagnéstico de la Justicia Laboral desde la perspectiva de los problemas que con
mayor frecuencia se presentan en la vida diaria de los trabajadores, quienes
participaron en la mesa que nos ocupa reconocen diversas bondades de la
reforma que se realizé6 a la Ley Federal del Trabajo a finales de 2012. En
particular, dan cuenta de que se incorporaron “conceptos importantes como
igualdad sustantiva, trabajo decente, discriminacién por embarazo, licencia de
paternidad, hostigamiento y acoso sexual, considerados como un avance hacia la
igualdad formal necesaria para alcanzar la igualdad sustantiva.” Sin embargo,
establecen que “esta reforma fue insuficiente para erradicar los problemas
planteados en materia de igualdad de género.” Por otro lado, dan cuenta de
diversos estudios e investigaciones de caso sobre el funcionamiento de la justicia
del trabajo, particularmente en torno al funcionamiento integral de la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco que realizd el Instituto Mexicano
para la Competitividad y el estudio de una investigadora del Instituto Tecnoldgico
Autébnomo de Meéxico, Dra. Joyce Sadka, para implementar una Central de
Actuarios en la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco,

Estado de México.
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En conclusién, la mesa de diagnéstico sobre la justicia laboral identificd- dos
elementos generales de los problemas que se observan en los érganos de
imparticion de justicia del trabajo: los que se dan al interior de dichos érganos, y
los que tienen que ver con la conducta de los justiciables. .

Como se ha citado en otro apartado de este dictamen, con base en el diagnédstico
conjunto de la mesa de Justicia Laboral de los Didlogos por la Justicia Cotidiana,
el Ejecutivo Federal busca atender fas conclusiones a que se arribé con base en
distintas acciones, entre otras la iniciativa de reformas constitucionales que nos
ocupa y la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, que también fue remitida a este
Senado la Republica, en caracter de Camara de origen el 28 de abril del afo en

curso.

Expuestos los Antecedentes, el Objeto de la iniciativa y las tareas desarrolladas en
los Didlogos por la Justicia Cotidiana sobre esta materia, quienes integramos
estas Comisiones Unidas pasamos a formular nuestros razonamientos en torno a
la propuesta recibida.

IV. CONSIDERACIONES.

Primera. En términos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 71 y la fraccién
H) del articulo 72, en relacién con lo previsto por el articulo 135, todos de la

- Constitucién General de la Republica, quien formula la iniciativa de Decreto que

nos ocupa se encuentra plenamente legitimado para su presentacion, y este
Senado de la Republica es competente para actuar como Camara de origen.

Segunda. Este Senado de la Republica ha tenido informacién y conocimiento
puntual de las reflexiones formuladas publicamente por el Presidente de la
Republica el 27 de noviembre de 2015, particularmente con relacién a diversos
aspectos de seguridad vy justicia para el desarrollo del pais. De hecho, una parte
relevante de esas expresiones condujeron a la presentaciéon de la iniciativa del
Ejecutivo Federal y de los Grupos Parlamentarios del PAN en ambas Camaras del
PRD en ambas Camaras y del PT en este Senado para introducir modificaciones a
la Ley Fundamental de la Republica en materia de seguridad publica.
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Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciond especificamente con el
acceso a la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones
individuales de trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendio en la
expresion de la Justicia Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la justicia que
de manera mas frecuente se presentan en la vida diaria de las personas, sin que
en muchas ocasiones puedan encontrar canaies y espacios adecuados para que
se conozca y se resuelva la cuestién no el conflicto que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente de la Republica encomendé al Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), la presentacién del Informe
Correspondiente y sus recomendaciones, asi como de la celebracion de los
Dialogos por la Justicia Cotidiana, el propio Ejecutivo Federal remitié al Congreso
de la Unidén ocho iniciativas de reformas constitucionales que abarcan distintos
aspectos de la denominada Justicia Cotidiana. En este Senado se actia como
Camara de origen en las iniciativas que abarca este dictamen vy las relativas a la
resolucién del fondo del conflicto, del Sistema Nacional de Imparticién de Justicia y
de legislacién Unica en materia procesal civil y familiar, en tanto que en la Camara
de Diputados se actua en esa misma condicidn con relacién a las iniciativas en
materia de mejora regulatoria, de justicia civica e itinerante, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias no penales y de registros civiles. '

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica la
iniciativa que se analiza, existe una perspectiva mas amplia de un conjunto de
aspectos que en este contexto se estan planteando para hacer mas eficiente el
derecho de acceso a la justicia. Por ello, quienes integramos estas Comisiones
Unidas, apreciamos y valoramos el conjunto de las propuestas para facilitar a toda
persona que requiere de una solucién a los problemas y conflictos legales que
enfrenta, un eficaz y eficiente acceso a los érganos de imparticion de justicia, los
cuales deben contar con los elementos necesarios para el cumplimiento de su

funcioén.

Tercera. Sin demérito de los distintos componentes y propuestas de la iniciativa
presidencial que nos ocupa, sin duda destaca el planteamiento de transferir la
imparticion de la justicia del trabajo al ambito depositario del poder publico que
tiene a su cargo -por antonomasia- el desarrollo de la funcién judicial; que en el
ambito del Poder Judicial de la Federacién y de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas se asuma las tareas de conocer y resolver de los conflictos

26

54



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS 55
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
PREVISION SOQOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

LABORAL.

individuales y colectivos del trabajo que hasta ahora han estado confiados a las
Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Sin desconocer el antecedente del surgimiento de esos drganos colegiados en la
expedicion de la Constitucién General de la Republica de 1917, donde sendas
representaciones de las partes en conflicto tienen representacién formal -junto con
el gobierno- en el conocimiento y resolucién de los conflictos, se plantea que a la
luz de la evolucién de nuestro sistema de imparticién de justicia y la
transformacién de la estructura econdémica nacional e internacional, es momento
de preservar el fin del acceso de los trabajadores -en lo individual y lo colectivo- a
la justicia con base en los derechos indeclinables que les confiere la Norma
Suprema, con la adecuacion de los instrumentos para su concrecién. Preservar en
todo sentido su esfera de derechos laborales individuales y colectivos y otorgar la
competencia para su conocimiento y resolucién a los Poderes que tienen a su
cargo la funcién de impartir justicia sin ninguna otra representacién o interés que la
emanada de la supremacia del orden constitucional y de su deber de instruir y
resolver de conformidad con la premisa del imperio de la ley.

- Sin dejar de reconocer la importante contribucién del sistema de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para la atencién de los conflictos individuales y colectivos
del trabajo durante la etapa inmediatamente posterior a la Revolucién Mexicana, la
etapa de construccién institucional y fomento al desarroilo nacional y la etapa de la
consolidacién de instituciones en la pluralidad, los logros en materia del
fortalecimiento de! Poder Judicial de la Federacién y los avances hacia la
evolucién positiva de los Poderes Judiciales de las entidades federativas,
conducen a plantear que el conocimiento y resolucién de los conflictos
mencionados quede a cargo de 6rganos judiciales cuya caracteristica fundamental

es la imparcialidad.

Se estima que el entendible sentimiento de presencia y participacién en los
conflictos del trabajo -no sélo como parte- sino como integrantes del érgano de
conocimiento y resolucién que albergd nuestra Constitucién en 1917, ante las
condiciones de desequilibrio y desigualdad de los trabajadores y por elemental
equivalencia dichos érganos para los empleadores, encuentra hoy condiciones
distintas para el ejercicio de sus legitimos derechos en caso de diferencias o
conflictos. Por un lado, la evolucién de las organizaciones de trabajadores y la
articulacién de las agrupaciones de patrones, y por otro lado la transformacion
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paulatina de los Poderes Judiciales de la Federacidon y de las entidades
federativas, permiten que en nuestro tiempo la atencién de la justicia laboral
transite de un érgano conformado por la representacion de las partes en conflicto
a un érgano ajeno de manera objetiva y absoluta a dichas partes. '

Para alcanzar este propdsito, el Ejecutivo Federal plantea una modificacion
trascendente al texto de la fraccién XX del Apartado A del articulo 123
constitucional, de tal suerte que el conocimiento y resolucién de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones, en vez de confiarse a la decisién de
“una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno”, sean ahora
materia de la competencia “de los juzgados o tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién 1ll, y
122 Apartado A, fraccién IV, de esta Constitucién, segun corresponda, y deberan
contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias vy
resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.”

En consecuencia con la propuesta referida, se plantean también modificaciones a
los parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccién Ill, y al parrafo
primero y al inciso d) de la fraccién V del articulo 107 constitucional, con objeto de
suprimir la referencia a la denominacién de las resoluciones de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje -laudo o laudos-, asi como a las propias Juntas Federal o
Locales de Conciliacién y Arbitraje.

En este mismo orden de ideas también se plantea la realizacién de las
adecuaciones terminolégicas necesarias en la redaccién de las fracciones XVII|,
XIX, XX (primer parrafo, con independencia de su modificacién integral), XXl y
XXVl inciso b) del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Con base en el andlisis de la iniciativa presidencial en este aspecto, estas
Comisiones Unidas han considerado pertinente formular una referencia genérica a
los - 6rganos de los Poderes Judiciales de la Federacién y de las entidades
federativas, a partir de las menciones en la iniciativa que nos ocupa del inciso d)
de la fraccion V del articulo 107 y de las fracciones XV, XIX, XX, parrafos
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primero y segundo.y XXVII inciso b) del apartado A del articulo 123, para
agruparlos en la expresién “tribunales laborales”.

Cuarta. En atencion a la dimensidén econémica de los conflictos laborales para las
partes de la relacién de trabajo, donde el trabajador labora y recibe un salario y el
empleador invierte capital con un animo de producir bienes o de generar servicios
que impliqguen ingresos legitimos, de siempre durante la vigencia de la
Constitucion de 1917 se establecieron elementos normativos para propiciar
espacios de didlogo y conciliacién de las diferencias entre quienes prestan su
fuerza de trabajo y quienes la emplean.

Efectivamente, en razén de los aspectos econdmicos de la relacién de trabajo, la
practica de una solucién basada en la auto-composicién de las partes del conflicto,
en el contexto de las atribuciones de las autoridades laborales, se depositd en la
fase de la conciliacion un elemento distintivo para la atencién y solucién de las
diferencias entre los trabajadores y los patrones.

No obstante la altura de miras de esa determinacion, desafortunadamente la
practica de esa vertiente para impulsar la solucién de los conflictos no ha rendido
cabalmente los frutos que se esperan de ella. En parte ello puede explicarse por la
funcién dual de los 6rganos a cargo de la imparticién de la justicia del trabajo:
desarrollar la fase de la conciliacion y, de no culminar ésta con buen éxito, dar
paso a la fase del arbitraje y, con ello, a la determinacién de a quién le asiste la
razén en la emisién del laudo correspondiente.

En un numero muy importante de conflictos individuales del trabajo, la fase de la
conciliacién se ha transformado en una circunstancia que sdlo se cubre en el
extremo de haber agotado la formalidad legal para pasar al litigio, e incluso que da
pauta a elementos de simulacién como la oferta de reinstalacién por parte del
empleador y la aceptacion de la reinstalacién por parte del trabajador,
generandose a partir de esas falsas expresiones de voluntad el escenario de
nuevos procedimientos para la solucién del conflicto.

Con base en la importancia de la conciliacién para solucionar las diferencias y
conflictos entre los trabajadores y los patrones, el Ejecutivo Federal plantea
otorgar una mayor dimensién a las tareas de conciliacién. Al respecto, propone
que dicha etapa debera agotarse antes de que las partes acudan a los tribunales
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laborales, y que la misma se cifia a la celebracién de una sola audiencia
obligatoria bajo el procedimiento que correspondera determinar a la ley,
impulsandose su desarrollo expedito con certidumbre en términos del momento de
su realizacién. Si la audiencia de conciliacidon no propicia la solucién a partir de la
auto-composicién, la prolongacién de esta fase mediante la celebracién de otra u
otras audiencias sucesivas de conciliacion quedara sujeta a la voluntad de las
partes en conflicto.

En relacién directa con el planteamiento de que la resolucién de los conflictos
individuales y colectivos del trabajo constituya una materia de la competencia de
los Poderes Judicial de la Federacién y Judiciales de las entidades federativas, se
propone que las tareas de conciliacion permanezcan en el ambito de los
Ejecutivos Federal y locales. Sin demérito de lo que en adelante se considerara
con relaciéon a la instancia conciliatoria federal y la asignacién de otra importante
funcidén que se propone en la iniciativa que nos ocupa, cabe sefalar que las
mencionadas instancias conciliatorias federal y locales tendrian algunos rasgos
caracteristicos: serian entes publicos con personalidad juridica y patrimonio
propio; contarian con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y
de gestion; y se regirian para su actuacién por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

Por lo que hace al organismo de caracter federal, en la propuesta de reforma
constitucional se le caracteriza como un organismo descentralizado, dejandose a
la libertad de configuracion normativa de las entidades federativas Ia
determinacién de la naturaleza juridica de las instancias locales, a las que se
propone denominar como Centros de Conciliacién.

Los anteriores elementos se recogen en la propuesta de redacciéon para los
parrafos segundo, tercero, cuarto (primera parte) y quinto del nuevo texto
propuesto para la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 de nuestra Ley

Fundamental.

Quinta. En seguimiento de lo expuesto en el considerando anterior, quienes
integramos estas Comisiones Unidas deseamos destacar la proposicidon del
Ejecutivo Federal para otorgar una dimensién particular en el ambito de nuestro
Derecho Administrativo al organismo descentralizado que se haria cargo de la
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funcion conciliatoria de caracter federal y de -como se comentara mas adelante- la
funcién de registro de las organizaciones sindicales y los contratos colectivos de

trabajo de todo el pais.

Nos referimos a la propuesta de que sin demérito de plantear que dicha funcién
esté a cargo de un organismo descentralizado, que constituye una entidad de la
administraciéon publica federal y por tanto forma parte de la misma en términos de
lo dispuesto por el articulo 90 constitucional y las previsiones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
en el nombramiento de su titular se establezca desde la Constitucidn un
procedimiento de corresponsabilidad entre el titular del Ejecutivo Federal y el
Congreso, actuando éste por conducto de la Camara de Senadores o de la

Comisién Permanente.

Se plantea en la iniciativa que el nombramiento se realice con base en la terna
que propondra el Presidente al Senado, para que se realice la designacién
mediante una votacidén calificada de las dos terceras partes de los senadores
presentes en la sesion de que se trate, o si la designacidn se realiza en un periodo
de receso legislativo, de las dos terceras partes de los legisladores presentes en la
sesién correspondiente de la Comisién Permanente. En todo caso la votacion
debera realizarse dentro de los 30 dias posteriores a la presentacién de la terna; si
no se resuelve en dicho plazo, el Ejecutivo Federal designara a la persona
integrante de la terna que desempefiara el cargo de titular del organismo publico
descentralizado en materia de conciliacion laboral federal y registro de sindicatos y
- de contratos colectivos de trabajo.

También se plantea que si el Senado rechaza la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente la Republica debera integrar y presentar una nueva terna, para efectos
del procedimiento antes descrito; ahora bien, si la segunda terna fuere rechazada,
el Ejecutivo Federal determinara a la persona que debera asumir el cargo dentro
los integrantes de esta segunda terna.

En atencion a las funciones que realizaran el titular del organismo a que se hace
referencia, se propone establecer algunos requisitos en la Constitucidn, sin
demérito de lo que disponga la ley: tener capacidad y experiencia en las materias
competencia del organismo; no haber ocupado cargo en algin partido politico o
haber sido candidato a un cargo publico de eleccion popular, durante los tres afios
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anteriores a la designacién; y gozar de buena- reputaciéon y no haber sido
condenado por delito doloso. También se plantea que la duracién del periodo de
desemperio sea de seis afios, con la posibilidad de su reeleccidon por una sola
ocasion. A quien se le confiere esa responsabilidad sélo podria ser removido por
causa grave en los términos del Titulo IV de la Constituciéon y debera abstenerse
de desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision, salvo aquellas tareas
que se desempefien en representacion del organismo o las no remuneradas de
naturaleza docente, cientifica, cultural o de beneficencia.

A fin de establecer los elementos que se han resefiado, se proponen en la
iniciativa redacciones para los parrafos sexto, séptimo y octavo de la fraccion XX
del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Quienes suscribimos el presente dictamen hemos reflexionado sobre el
planteamiento de que quien asuma la titularidad del organismo publico
descentralizado de conciliacién federal y de registro de organizaciones sindicales y
contratos colectivos de trabajo, emane de una colaboracidn corresponsable entre
el Presidente la Republica y la Camara de Senadores. Al respecto, expresamos
nuestra consideracién favorable al planteamiento en términos tanto de la
importancia que adscribimos al establecimiento de procedimientos de control
parlfamentario y rendicién de cuentas ante el Congreso de distintos servidores
publicos, como de la circunstancia de que si en la propuesta presidencial el
registro de organizaciones sindicales y de contratos colectivos de trabajo que hoy
se efectian en el ambito de competencia de las entidades federativas se
transferirian a la competencia exclusiva de la Federacion, es necesario que el
Senado la Republica -atento a su naturaleza de representaciéon esencial de las
partes integrantes de la Federaciéon- conozca, delibere y resuelva sobre el
nombramiento de quien tendra a su cargo el registro de organizaciones sindicales
y de contratos colectivos de trabajo que se constituyen para efectos locales y que
tienen su expresién y aplicacidén en el ambito local.

Ahora bien, en seguimientoc de esta argumentacién, hemos valorado el
planteamiento de la iniciativa en el sentido de que durante los pericdos de
sesiones ordinarias la facultad de la designacién corresponda al Senado de la
Republica, y durante los recesos legislativos a la Comision Permanente del
Congreso de la Unién. Sobre la base de la naturaleza del Senado como camara
de expresion de las entidades federativas en el pacto federal, quienes integramos
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estas Comisiones Unidas consideramos que la reforma constitucional que nos
ocupa debe establecer esta facultad como propia y exclusiva de la Camara de
Senadores, de tal suerte que en toda situacion de nombramiento vy
perfeccionamiento de la designacién correspondiente actue el érganb colegiado
que tiene a su cargo la integracién de la representacién de las entidades

federativas.

Al efecto, en la parte relativa del proyecto de Decreto se refleje este planteamiento
en la propuesta de parrafo sexto de la fraccién XX del Apartado A del articulo 123

constitucional, que quedaria como sigue:

“Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que
se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de
las personas propuestas, realizara la designacién correspondiente. La
designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviese dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo

Federal.”

Sexta. Como se ha delineado desde la presentacion misma del objeto y contenido
de la iniciativa que nos ocupa, asi como en este apartado de consideraciones, el
Ejecutivo Federal plantea establecer las funciones del registro de las
organizaciones sindicales y del registro de los contratos colectivos de trabajo, y los
procedimientos administrativos relacionados con esas tareas, como una
responsabilidad de caracter nacional a cargo de la Federacién, que quedaria a
cargo del nuevo organismo publico descentralizado cuya creacién se propone.

Lo anterior se refleja en los textos planteados para el parrafo cuarto (segunda
parte) y el parrafo 1 del nuevo inciso c) de la fraccién XXXI del Apartado A del

articulo 123 constitucional.
Es pertinente destacar aqui que con motivo de la proposicién de abrir un nuevo

inciso ¢) en la fraccion XXXl del citado Apartado A del articulo 123, se plantea una
nueva ordenacion y sistematizacion del actual segundo parrafo de dicha fraccién
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XXXI. Actualimente, con relacién a la competencia federal en materia laboral, dicho
parrafo sefala lo siguiente:

“También sera competencia exclusiva de ‘las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; Obligaciones Patronales en Matena Educativa, en los Términos
de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en matena de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de Ramos o
actividades de junsdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.” ’

En la nueva ordenacion y sistematizacién de la parte final de la fraccién que nos
ocupa, se propone abrir un inciso c¢) a la fraccion XXX! del Apartado A del propio
articulo 123 constitucional para sefialar como materias de competencia exclusiva
de las autoridades federales las siguientes:

“c) Materias:

“1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, = asi como todos los procesos
administrativos relacionados; [nueva competencia federal exclusiva]

“2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

“3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una entidad federativa;

“4. Obligaciones patronales en maternia educativa, los términos de
Ley, y »

‘5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de sequridad e higiene
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en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley
correspondiente.”

Séptima. También es importante resaitar el pianteamiento presente en la iniciativa
presidencial para establecer previsiones de caracter constitucional tendientes a
garantizar la libertad de negociacién colectiva y la libre expresidon de los
trabajadores y los patrones para determinar a quienes los representen, asi como
para la realizacion de determinadas actividades que entrafien -de manera
especifica- la expresion de la voluntad de los trabajadores.

Lo anterior es de particular relevancia para los procedimientos de recuento de
trabajadores cuando existan conflictos entre sindicatos sobre la representacion de
aquéllos, asi como para determinar la expresion de la voluntad de los trabajadores
en torno a la firma y registro de los contratos colectivos de trabajo.

Para lograr este objetivo, el Ejecutivo Federal propone la incorporacién de una
nueva fraccion XXII bis en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Este
planteamiento se relaciona con parte importante del contenido de la iniciativa
presidencial, recibida también el 28 de abril préximo pasado, de reformas a la Ley

Federal del Trabajo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas consideramos apropiado que en
términos de las propuestas para reubicar en la esfera administrativa las
responsabilidades del registro de las organizaciones sindicales y de los contratos
colectivos de trabajo que se constituyan o que se suscriban en nuestro pais, se
establezcan elementos de garantia constitucional al “voto personal, libre y secreto
de los trabajadores para la eleccidén de sus dirigentes y la resolucion de conflictos
entre sindicatos”, como se propone en la iniciativa materia de nuestro analisis.

Ahora bien, en este orden de reflexiones, al valorar la propuesta de modificacién al
texto de la fraccion XVIll del Apartado A del parrafo segundo del articulo 123
constitucional, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos necesario
introducir en dicha fracciéon una norma de certidumbre -tanto para los trabajadores
como para los patrones- entorno a la licitud de un movimiento de huelga cuando
su objeto sea obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo, al precisar

35



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS 64

CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE JUSTICIA

LABORAL.

que la organizacién sindical, previo al emplazamiento, debera acreditar la
representacién mayoritaria de los trabajadores.

-

En forma coincidente con este planteamiento se propone también adicionar en el
segundo parrafo de la redaccién planteada en la iniciativa de una nueva fraccidn
XXII bis al propio Apartado A del articulo 123 constitucional, en el sentido de que
la garantia de la ley para la expresién del voto personal, libre y secreto de los
trabajadores en materia de eleccién de sus dirigentes y resoiucién de conflictos
entre sindicatos, imperara también en la hipétesis de la solicitud de celebracién de

un contrato colectivo de trabajo.

Al efecto, se proponen las relaciones siguientes para dichas fracciones,
distinguiéndose las modificaciones sefaladas:

“XVIIi. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibno entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital, u obtener la celebracién de un
contrato colectivo de trabajo, en cuyo caso el sindicato debers
acreditar, previo al emplazamiento, la representacién mayoritaria de
los trabajadores. En los servicios publicos seréd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los tribunales
laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades,
0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobiemo.”

“XXIl bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para
asegurar la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de
trabajadores y patrones, deberdn garantizar, entre otros, los siguientes

principios.
‘a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

‘b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de
trabajo.
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“La ley garantizara el 'voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccién de sus dirigentes, la resolucién de conflictos entre sindicatos y la
solicitud de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Octava. Del estudio de la propuesta presidencial, particularmente en lo relativo a
la transferencia de la facultad para conocer y resolver sobre los conflictos
individuales y colectivos del trabajo al Poder Judicial de la Federacién y a los
Poderes Judiciales de las entidades federativas, hemos arribado a la conclusién
de que a la luz de la naturaleza de la determinacioén jurisdiccional que emanara de
las resoluciones que se produzcan ahora en sede judicial, es necesario introducir
una modificacién en la redaccién propuesta por el Ejecutivo Federal para el texto
de Ia fracciéon XXI del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Actualmente esta disposiciéon contempla la hipétesis relativa a si el patron discrepa
con someter sus diferencias laborales al arbitraje o para aceptar el laudo
pronunciado por la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje. Con el planteamiento de
transferir la imparticién de la justicia del trabajo a los Poderes Judiciales de la
Federacién y de las entidades federativas, quienes formamos parte de estas
Comisiones Unidas, consideramos que la determinaciéon que compete a los
6rganos que en el ambito de los Poderes Judiciales desarrollan la funcién de
resolver controversias con la jurisdiccion del Estado, no podria quedar sujeto a
que el patrén -un particular en relacién de supra subordinacién con el poder
publico- determina si acepta o no la resolucion del tribunal laboral.

En ese sentido, tras reflexionarse sobre la eventual consideracién de suprimir
dicha hipétesis del texto constitucional o adecuaria a la citada propuesta de
transferir la imparticién de la justicia del trabajo a los Poderes Judiciales de la
Federacién y de las entidades federativas, hemos optado por proponer una
modificacién a la iniciativa del Ejecutivo Federal, en el sentido de afirmar los
derechos de los trabajadores ante la presencia de conflictos en la relacién de
trabajo que deban someterse al arbitraje o al conocimiento de los tribunales
laborales. Al respecto, se plantea el siguiente texto para la fraccién que nos ocupa:

“XXl. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
cumplir con la resolucién, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademéas de la responsabilidad que resulte del conflicto. Esta
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disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en
la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo.”

Los planteamientos de adecuaciones formuiados en ésta y la Consideracidon
anterior se reflejaran en el texto del proyecto de Decreto que culmina este

documento.

Novena. En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto que
se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones
modificadas al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Por otro lado, se establece el periodo de un afo siguiente a la entrada en vigor de
las reformas para qué tanto el Congreso de la Unién como las Legislaturas de las
entidades federativas procedan a efectuar las modificaciones legales que
correspondan en el orden juridico de su competencia.

Habida cuenta de los planteamientos de transferencia de funciones de las actuales
Juntas de Conciliacién y Arbitraje a los Poderes Judiciales del pais, asi como de la
asuncién de la funcidn conciliatoria por los 6rganos de conciliacién federal y de las
entidades federativas y de la transferencia de las cuestiones relacionadas con
registros de organizaciones sindicales y de contratos colectivos de trabajo del
ambito de las autoridades administrativas laborales federal y locales al nuevo
organismo publico descentralizado de conciliacién federal y registro sindical y de
contratos colectivos de trabajo, se prevé que las autoridades que hasta ahora
tienen competencia en la materia deberan continuar atendiéndola hasta en tanto
se instituyen e inician operaciones los ambitos que recibiran las funciones
transferidas, de conformidad con lo previsto en las adecuaciones legislativas que
para tal efecto realicen el Congreso de la Unién y las legislaturas locales.

En todo caso, los Tribunales Colegiados de Circuito seguiran conociendo de los
amparos interpuestos en contra de los laudos que emitan las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

También se prevé que para el caso de los asuntos que se encuentren en tramite al
iniciar sus funciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliacién de las
entidades federativas y el organismo descentraiizado federal de conciliacidén y
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registro sindical y de contratos colectivos de trabajo, su resolucidn debera hacerse
en términos de las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

A su vez, cabe destacar la previsién de que por efectos de la reforma
constitucional en cuestion y la transferencia de funciones que plantea, en
disposicién transitoria especifica se dispone que seran respetados conforme a la
ley los derechos de los trabajadores que hoy tengan a su cargo la atencién de los
asuntos objeto de futuro conocimiento institucional por otras autoridades.

Por otro lado, se establecen previsiones especificas para que los ambitos a cargo
de funciones y tareas que son materia de transferencia a otros érganos con motivo
de la reforma constitucional que nos ocupa, lleven a cabo la transferencia de la
documentacién, los expedientes y los procedimientos que tengan bajo su
responsabilidad, a los tribunales laborales, a los Centros de Conciliacion de las
entidades federativas y al nuevo organismo descentralizado de conciliacidn federal
y de registro sindical y de contratos colectivos de trabajo.

Con relacién al nombramiento del primer titular de dicho organismo, se plantea
que el Presidente la Republica contara con el plazo de un afo posterior a la
entrada en vigor del decreto reformador, para remitir la terna correspondiente al
Senado de la Republica, en el entendido de que dicho titular entrara en funciones
una vez que lo haga el organismo descentralizado, de conformidad con el
presente decreto y las adecuaciones legislativas que para darle cumplimiento se

emitan.

En forma consecuente con las reflexiones formuladas con relacién al uso de las
voces “tribunales laborales” para hacer referencia a los érganos de los Poderes
Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, que asumirian la
competencia para conocer y resolver los conflictos individuales y- colectivos del
trabajo, de realizar las adecuaciones del caso en el parrafo tercero del articulo
tercero transitorio y en el parrafo primero del articulo sexto transitorio.

V. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencién a las consideraciones anteriormenfe vertidas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Previsién Social, y de
Estudios Legislativos, Segunda, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72y
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135 de la Constitucidn Politica los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 188, 212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Senado, se permiten someter a la deliberacién, votacién y, en su caso,
aprobacién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

JUSTICIA LABORAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el inciso a) en sus parrafos primero, tercero
y cuarto de la fraccién lll, el primer parrafo y el inciso d) de la fraccién V del
articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI, el inciso b) de la fraccion XXVII y
se ADICIONAN la fracciéon XXIl bis y el inciso c) a la fraccién XXXI del Apartado A
del segundo parrafo y se elimina el ultimo parrafo de la fraccién XXX! del Apartado
A del segundo parrafo del articulo 123, ambos de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 107. ...
Lyl ..

a) Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que
la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte
las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el
amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales
que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la
queja, vy fijard los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva
resolucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni
el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacién,

ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.
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Para. la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ey de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas y resoluciones puedan ser modificadas o
revocadas, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el
quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o
medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en
los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b)yc)...
Iv. ..

V. El amparo contra sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad

con la ley, en los casos siguientes:

a)ac)...

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales
locales o federales o del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homédlogos en las entidades

federativas;
V1. a XVIil. ...

Articulo 123. ...
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El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo publico de elecciéon popular en los
tres anos anteriores a la designacidn; y que goce de buena reputacion y no
haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los
requisitos que establezca la ley. Desempefiara su encargo por periodos de
seis afnos y podra ser reelecto por una sola ocasidn. En caso de faita
absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo.
Sdlo podra ser removido por causa grave en los términos del Tituio IV de
esta Constitucion y no podra tener ningin otro empleo, cargo o comision,
con excepcidn de aquéllos en que actiien en representacidn del organismo y
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o0 a cumplir con
la resolucién, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resuite del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...

XXIl bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar
la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores
y patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de
trabajo.

La ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccion de sus dirigentes, la resolucion de conflictos entre sindicatos y
la solicitud de la celebraciéon de un contrato colectivo de trabajo.
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- VN ' , .

I.a XVl ...

XVIll. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidon, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital, u obtener la celebraciéon de un contrato colectivo de
trabajo, en cuyo caso el sindicato debera acreditar, previo al emplazamiento,
la representacion mayoritaria de los trabajadores. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a
los tribunales laborales, de la fecha sefalada para la suspensién del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en
caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios

que dependan del Gobierno.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacién de los tribunales laborales.

XX. La resolucidon de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la

- Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran

designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién ll],
y 122 Apartado A, fraccion IV, de esta Constitucidn, segin corresponda, y
deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local,
la funcion conciliatoria estara a cargo de los Centros de Conciliacién,
especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas.
Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran
con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de
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gestion. Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracion y/funcionamiento se determinara
en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacidn consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera
expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion sdélo se realizaran
con el acuerdo de las partes en conflicto.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regird por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracidon y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere
el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideraciéon
de la Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas
propuestas, realizara la designacién correspondiente. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara
de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara ei cargo
aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta sequnda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.
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LABORAL.

XXHL. a XXVI. ...

XXVIL ... .

a)

b) Las que fijen un saiario que no sea remunerador a juicio de los tribunales
laborales. ‘

c)ah)..
XXV, a XXX. ...

XXXL. ...

a) yb)..
c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos 0 mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4, Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de Ramos o actividades de jurisdiccién local, los
términos de la ley correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Unién y las legisiaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para
dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la

entrada en vigor del mismo.

TERCERGO. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales,
los Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado que se refiere el
presente Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
o las autoridades locales laborales, continuaran atendiendo las diferencias o
conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los
contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion
continuaran conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos
emitidos por las referidas Juntas en términos de lo previsto por la fracciéon V del
articulo 107 de esta Constitucién.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los
tribunales laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado
que se refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las

disposicicnes aplicables al momento de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para la
designacién del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender
los -asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y

organizaciones sindicales.
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QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su
cargo la atencién de los asuntos a que se refiere el primer parrafo dei articuio
Tercero Transitorio, se respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deberan transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el
ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su atencidon o resguardo a
los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacidon que se encargaran de
resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deberan transferir los expedientes y documentacién que, en el ambito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencién o resguardo, al organismo
descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados con el
registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Dado en el Salén del Protocolo de fa Mesa Directiva del Senado de la Republica, a
los cinco dias del mes de octubre del afio de dos mil dieciséis.
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Presidente '
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£

Sen. José Maria Mar:t_ig_ez, /
Martinez B e
Secretario [f
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Secretario C )
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Integrante
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v
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Sen. Raul Gracia Guzman,
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Sen. Sonia Mendoza Diaz,
Integrante

Sen. Femando Torres Graciano,
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Sen. Amando Rios Piter,
Integrante

[\
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Sen. Fernando Yunes Marquez, W
Presidente ’

Sen. lvonne Alvarez Garcia,
Secretaria
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Secretaria

Sen. Dolores Padierna Luna,
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—
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Presidente
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OCT 2015 i w . wuse

(as Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de

Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se
modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas fracciones de los artizulos 107 y 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Prevision Social, y de
Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron el dictamen correspondiente en la
reunién ordinaria que celebraron el 5 de octubre del presente afio.

En atencién a las reflexiones realizadas con motivo de la deliberacién sobre el
dictamen mencionado en la propia reunién ordinaria del 5 de los corrientes, asi
como al intercambio de impresiones entre los integrantes de las Juntas Directivas
de las referidas Comisiones Unidas y los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Senado, se acordd retomar el espiritu que anima la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, coincidiéndose en la pertinencia de revisar los

siguientes temas:

a) Conservar la referencia a “laudos” en el articulo 107 de la Constitucion.

La primera modificacién que se plantea consiste en mantener los textos vigentes
para los parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion lll y para el
primer parrafo de la fraccion V dei articulo 107 constitucional; asi como adecuar la
redaccién propuesta para el inciso d) de la fraccién V del propio articulo 107
constitucional, a fin de preservar en los textos la referencia a las determinaciones
denominadas “laudos”, con objeto de que sin demérito de la propuesta de transferir
la imparticion de justicia laboral para los trabajadores del Apartado A del articulo
123 constitucional a la esfera de los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
entidades federativas, se conserve la hipdtesis de las fracciones Il y V del articulo
107 constitucional en materia de amparo indirecto y de amparo directo, para las
determinaciones que de acuerdo al 6rgano resolutor se denominen como “laudos”.

Por otro lado, se propone también una adecuacion a la redaccion del inciso d) de la
citada fraccion V del propio articulo 107 constitucional, para hacer referencia a
“laudos”, tratandose de la actuacion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado y de sus homdlogos en las entidades

federativas.

b) La propuesta de modificacion relativa al emplazamiento a huelga para
obtener la celebracion del contrato colectivo de trabajo.

" Enla iniciativa de referencia se propuéo, entre otros plantéamientos, la modificacion
del texto de la fraccién XVIll del Apartado A del articulo 123 constitucional, para el
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Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de
Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se
modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

efecto de hacer referencia a “los juzgados y tribunales laborales”, en lugar de la
mencion a la “Junta de Conciliacién y Arbitraje”.

En el proyecto de dictamen que resulté aprobado por las Comisiones Unidas se
adiciond una modificazién adicional a dicha fraccion, estableciéndose [a hipotesis
relativa al emplazamiento a huelga para “obtener la celebracién de un contrato
colectivo de trabajo”, con previsiones en torno a la acreditacién de la representacion
mayoritaria de los trabajadores y al momento para hacerio.

Al presentar este Acuerdo de Madificaciones, quienes lo suscribimos deseamos
dejar sentado que la redaccién propuesta en el dictamen de las Comisiones Unidas
buscaba atender la legitima preocupacidén del empresariado por evitar practicas de
“extorsion” de organizaciones sin real representatividad de los trabajadores,
mediante la formulacién de emplazamientos por firma de un contrato colectivo de

trabajo.

Por otro lado, reconocemos que la redaccién propuesta despertd legitimas
preocupaciones del movimiento sindical por una eventual limitacién a la formulacién
de un emplazamiento para obtener la firma de un contrato colectivo de trabajo, si
para ello debia acreditarse Ia representacion mayoritaria de los trabajadores, o que
no ha sido norma ni practica desde 1970.

En términos de lo expuesto, convenimos en plantear que el texto del primer parrafo
de la fraccion XVIil del Apartado A del articulo 123 constitucional se mantenga sin
modificacién adicional a la reforma para que en vez de hacerse referencia a “la
Junta de Conciliacién y Arbitraje”’, se haga mencién a “los tribunales laborales”.

Y adicionar un segundo parrafo a dicha fraccion con la siguiente redaccion:

“Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se
debera acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.”

Esta propuesta elimina la solicitud de la acreditacion previa y de que la
representacion deba consistir en la mayoria de los trabajadores, manteniéndose la
tutela de que se actie en legitima representacién de los trabajadores. Ademas, se
trata de una hipétesis especifica para la solicitud de la celebracién de un contrato

colectivo de trabajo.

Por otro lado, este planteamiento es complementario de lo previsto en la parte final
del segundo parrafo de la propuesta fraccién XXII bis del propio Apartado A del

_articulo 123 constitucional, en el sentido de que “La ley garantizara el voto personal,

libre y secreto de los trabajadores para... la solicitud de la celebracion de un
contrato colectivo de trabajo.”



Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de
Trabajo y Previsidn Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se
modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En el nuevo parrafo propuesto para la fraccion XVIll se atiende a la perspectiva de
la legitima representacioén de los trabajadores y en la parte referida de la propuesta
fraccion XXII bis se atiende a la perspectiva de la garantia de la expresion personal
de los trabajadores con relaciéon a la solicitud de la celebracién de un contrato

colectivo de trabajo. .
c) Garantizar la libertad sindical.

De igual forma, se plantea la modificacién al dlitimo parrafo de la fraccidon XXI! bis
contenida en el propio. dictamen, que establece que la ley garantizarad el voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccién de sus dirigentes, a
efecto de hacer explicita su congruencia con el principio de libertad sindical
reconocido por el propio articulo 123 de la Constitucion, el Convenio 87 de la OIT y
los criterios emitidos por el Comité de Libertad Sindical de dicha Organizacién, las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el particular, asi
como con la fraccién IX del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, las disposiciones referidas son claras al establecer que en las
organizaciones de trabajadores, éstos tienen derecho a elegir libremente a sus
representantes en los términos de sus estatutos y la autoridad debe abstenerse de
intervenciones que puedan afectar ese derecho. En tal virtud, se propone precisar
que la ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la
eleccién de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que “los estatutos
sindicales podran, con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos.”

El nuevo parrafo propuesto establece una estructura que vincula los supuestos de
la resolucién de conflictos entre sindicatos, de la solicitud de celebracién de un
contrato colectivo de trabajo y de la eleccidon de dirigentes, a los principios del voto
personal, libre y secreto de los trabajadores. A su vez, se remite a la ley la garantia
de cumplimiento de los mismos, y se establece, en reconocimiento del Convenio
referido que para la eleccion de dirigentes los estatutos sindicales podran
establecer las modalidades aplicables a esos procesos.

Con esta modificacion se pretende dar claridad al texto constitucional y evitar
interpretaciones que pudieran apartario de lo que nuestra propia Constitucién y los
instrumentos internacionales establecen al respecto, particularmente a la luz de lo
previsto en el articulo 1° constitucional y la incorporacién de los convenios
internacionales sobre derechos humanos al bloque de constitucionalidad.

d) Condicién de cosa juzgada de los convenios laborales.

De igual forma y en congruencia con el objeto fundamental de esta reforma, con el
propdsito de que las partes que acudan ante el organismo descentralizado de -
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

conciliaciéon tengan certeza sobre los acuerdos o convenios realizados ante ese
organo, se propone adicionar en el texto constitucional que la ley establecera las
reglas para-que los convenios laborales adquieran condicidn de cosa juzgada, asi

Ccomo para su ejecucion.

En virtud de lo anterior, se plantean las siguientes modificaciones al dictamen:

DICTAMEN APROBADO POR LAS
COMISIONES

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN e}

. parrafo-y el inciso d) de la fraccion V del
articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX,
XXI, el inciso b) de la fracciéon XXVIi y se
ADICIONAN la fraccion XXl bis y el
inciso ¢) a la fraccion XXXI del Apartado
A del-segunde—parrafe del articulo 123,
ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el
inciso d) de la fraccion V del articulo 107;
las fracciones XVII, XIX, XX, XXl y el
inciso b) de la fraccion XXVH del articulo
123; se ADICIONAN la fraccion XXIl bis y
el inciso c) a la fraccidn XXXI del
Apartado A del propio articuio 123, y se
elimina el Ultimo parrafo de la fraccidon
XXX| del Apartado A del articulo 123,
ambos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacidén se cometa en eilos o
que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En
relacion con el amparo al que se refiere
este inciso y la fraccién V de este articulo,
el Tribunal Colegiado de Circuito debera
decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer vy
aquéllas que, cuando proceda, advierta
en suplencia de la queja, y fijard los
términos precisos en que debera
pronunciarse la nueva resofucion. Si las
violaciones procesales no se invocaron
en un primer amparo, ni el Tribunal
Colegiado correspondiente las hizo valer
de oficio en los. casos en que proceda la
suplencia de fa queja, no podran ser
materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo

Articulo 107. ... Articulo 107. ...

lLyll. ... Lyll ..

n. ... . ...

a) Contra sentencias definitivas y | No se modifica el texto vigente de la

Constitucion
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posterior,

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de
la materia, por virtud de los cuales
aquellas  sentencias  definitivas vy
resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

No se modifica el texto vigente de la
Constitucion

-

Al reclamarse la sentencia definitiva o
resolucién que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a
las leyes del procedimiento, siempre vy
cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacién del juicio mediante
el recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefale la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no sera exigible en amparo
contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la familia, ni los de
naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

No se modifica el texto vigente de la
Constitucién

b)yec)...

b)yc) ..

V. ...

V...

V. El amparo contra sentencias definitivas
0 resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con
la ley, en los casos siguientes:

No se modifica el texto vigente de /a
Constitucion

ajac)...

ajac)...

d) En materia laboral, cuando se
reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio
dictadas por los tribunales laborales
locales o federales o por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus
homélogos en las entidades
federativas;

1d) En

materia laboral, cuando se
reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio
dictadas por los tribunales Iaborales
locales o federales o laudos del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus
homdlogos en las entidades federativas;

VI, a XVIII. ..

VL 3 XVIIl .

ARTICULO 123, . ARTICULO 123.
A A

L a XVl . La XV ..
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XVl Las hueigas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de |la
produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los dei capital, u-obtener
[ lebraciond lecti

I . . . 0
Hari j . En los
servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias
de anticipacién, a los tribunales
laborales, de la fecha sefalada para la
suspensién del trabajo. Las huelgas
seran  consideradas como licitas
unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos vy
servicios que dependan del Gobierno.

XVIil. Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de |la
produccién, armonizando los derechos
de! trabajo con los del capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias
de anticipacién, a los tribunales
laborales, de la fecha sefialada para la
suspensién del trabajo. Las huelgas
seran  consideradas como licitas
unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos vy
servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener Ia
celebracion de un contrato colectivo
de trabajo se debera acreditar que se
cuenta con la representacién de los
trabajadores.

XIX. ...

XIX.

XX

La ley determinara el procedimiento que
se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacién consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.
Las subsecuentes audiencias de
conciliacién sdélo se realizardan con el
acuerdo de las partes en conflicto.

La ley determinara el procedimiento que
se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacidén consistirda en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita.
Las  subsecuentes audiencias de
conciliaciéon sélo se realizaran con el
acuerdo de las partes en conflictc. La ley
establecerda las regilas para que los
convenios laborales adquieran
condiciéon de cosa juzgada, asi com

para su ejecucion. ‘
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XX, ..

XX1. ...

XXll. ... XXIl. ... -
XXl bis. Los procedimientos y requisitos | XXII bis. ...
que establezca la ley para asegurar la

libertad de .negociacion colectiva y los

legitimos intereses de trabajadores vy

patrones, deberan garantizar, entre otros,

los siguientes principios:

a) Representatividad de las | a) ...

organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito b)
de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre

La ley garantizara el voto personal, libre y
sindicatos, la solicitud de celebracién

secretc de los trabajadores para la

eleccion de sus dirigentes, la resolucion
de conflictos entre sindicatos_y_solicitud
de la celebracién de un contrato colectivo

de trabajo.

de un contrato colectivo de trabajo y la
eleccion de dirigentes, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y
secreto. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccién de
dirigentes, los estatutos sindicales
podran, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los
respectivos procesos.

XXM a XXXI. ...

B. ..

XXl a XXX1. ...

B. ...

Ciudad de México, 13 de octubre de 2016.
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Ciudad de México, a 13 de octubre de 2018.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DE LOS
ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

JUSTICIA LABORAL.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-106

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DE LOS
ARTICULOS 107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el inciso d) de la fraccién V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123; se
ADICIONAN la fraccion XXII bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A del
propio articulo 123, y se elimina el Gltimo parrafo de la fraccidn XXXI del Apartado A
del articulo 123, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 107. ...

I.alVv. ..

V..

a)ac) ..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos

del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus homdlogos en las entidades federativas;

VI. a XVIIL. ...

Articulo 123. ...
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XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos

y servicios que dependan de! Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccidn haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa

aprobacion de los tribunales laborales.

XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades
federativas, cuyos integrantes serdn designados atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 94, 97, 116 fraccién III, y 122 Apartado A, fraccion 1V, de esta Constitucidn,
segun corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral.
Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir
a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcidn conciliatoria
estard a cargo de los Centros de Conciliacidn, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decisidon y de gestidn. Se regiran por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracidn y funcionamiento se determinara en las leyes

locales.

La ley determinard el procedimiento que se deberd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistird en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las
subsecuentes audiencias de conciliacidn sélo se realizaran con el acuerdo de las partes
en conflicto. La ley establecerad las reglas para que los convenios laborales adquieran
condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucién.
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En el orden federal, la funcidn conciliatoria estard a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos
los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contard con .
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisidn y de gestion. Se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracidn y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizarad la
designacidn correspondiente. La designacién se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo

Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en
las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico
de eleccidn popular en los tres afios anteriores a la designacién; y que goce de buena
reputacion y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los
requisitos que establezca la ley. Desempenara su encargo por periodos de seis afios y
podra ser reelecto por una sola ocasidn. En caso de falta absoluta, el sustituto serd
nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo podra ser removido por causa grave
en los términos del Titulo IV de esta Constitucidn y no podra tener ninglin otro empleo,
cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos en que actlien en representacion del
organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, cuiturales o

de beneficencia.

(V%]
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XX1. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la
resolucidn, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar
al obrero con el importe de tres meses de salario, ademads de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicidn no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por

terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...

XXII bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar Ia libertad
de negociacidn colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan

garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.
Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracidn de un contrato
colectivo de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los trabajadores serad personal,
libre y secreto. La ley garantizard el cumplimiento de estos principios. Con base en lo

anterior, para la eleccidn de dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad
con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos

procesos.
XXIII. a XXVI. ...

XXVII. ...

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales !aborales.‘
c)ah)..

XXVIII. a XXX. ...

xXxXAI. ...
a) yb)..

¢) Materias:
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1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacion de las dispoéciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos .
gue afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo
“cual, las autoridades federales contardn con el auxilio de las estatales, cuando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local, los términos de la ley

correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. E{ Congreso de la Unidn vy las legistaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legisiativas que correspondan para dar cumplimiento
a lo previsto en el presente Decreto, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor del

mismo.

TERCERO. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales, los
Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el presente
Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje vy, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o las autoridades
locales laborales, continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten
entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y

de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las
referidas Juntas en términos de lo previsto por la fraccién V del articulo 107 de esta

Constitucion.

n
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Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los
tribunales laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que
se refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las disposiciones

aplicables al momento de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal someterd a la Camara de Senadores la terna para la
designacidn del titular del organismo descentralizado que se encargaré de atender los
asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo vy
organizaciones sindicales.

QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo
la atencidon de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero

Transitorio, se respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacidén que, en el ambito de sus
respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo a los tribunales
laborales y a los Centros de Conciliacién que se encargaran de resolver las diferencias
y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deberan transferir los expedientes y documentacidn que, en el dmbito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencidn o resguardo, al organismo
descentralizado que se encargard de atender los asuntos relacionados con el registro
de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

SALON DE SESIONE E LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Cluda México, a 13 de octubre de 2016. .

¥

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES ADRIANA DIAZ LIZAMA
% Rresidente Secretaria




105

LA SUSCRITA, SENADORA ITZEL SARAHI RIOS DE LA
MORA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS FRACCIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220

Secretaria
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Q MESA DIRECTIVA gf},{;wfr“-
LXTIT LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-I1-7-1344

EXP. 4253

\lDOS‘ ”P

PODER LEGISLAT]VO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la /
H. Cdmara de Senadores,

Presentes.

Nos permitimos acusar recibo de su oficio ndmero

DGPL-1P2A.-2236 de fecha 13 de octubre del afio en curso, con el que
remite el expediente que contiene Ia Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En

materia de justicia laboral).

En Sesidn celebrada en esta fecha por la Cédmara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se dictd el siguiente
tramite: “Recibo y tlurnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para

dictamen y a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, para opinién.

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2016.

<=

S Dlp/l(au ominguez Rex
T ecretario

2LSGOY

JV/rgj



107

MESA DIRECTIVA A( A
LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-1345
EXP. 4253

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con ei
oficio de la Camara de Senadores, con el que remite el expediente que
contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia de

justicia laboral).

La Presidencia dictd el siguiente trémite:” Tlrnese a la
Comisidon de Puntos Constitucionales, para dictamen y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para opinién.”

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2016.

>

{%/ -

Te Dip. R mguez Rex
Se9 etario

ANEXOQ: Duplicado del Exp. 22 e iy
l’éwwéfacm /ag///a
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S EXP. 4253

PODER LEGISLATIVQ FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Presidenta de la Comisidn de
Trabajo y Prevision Social
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Cadmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el
oficio de la Cdmara de Senadores, con el que remite el expediente que
contiene la- Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de |Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia de

justicia laboral).

La Presidencia dictd el siguiente trdmite:” Tlrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen y a la Comisidn de

Trabajo y Previsidn Social, para opinidén.”

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2016.

L/ s

Dip. R mguez Rex

; etar

ANEXO: Duplicado del Exp. ‘ 12:1S
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-2258

Ciudad de México, 14 de octubre de 2016.

CC. SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Remito a ustedes escrito del Gobernador Constitucional del
estado de Aguascalientes, por el que hace diversas
observaciones al proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
laboral, aprobado en ésta Cadmara en la sesidn del pasado 13
de octubre del presente afio, y remitido a esa colegisladora,

mismo que se anexa.

Anexo: Copia del Oficio DCG/SGG/048/2016, del Poder Ejecutivo del estado de Aguascalientes.

“Afo del Centenario de la Constitucion” ~

~.

h
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DESPACHO DEL C. GOBERNADOR

4
Fhder Ejecuido

Est#dn de Agua%ﬁlientes NO. OFICIO: DCG/SGG/048/2016

ASUNTO: SE EMITEN
COMENTARIOS RELATIVOS A LA
INICIATIVA DE REFORMA LABORAL

2016.

Aguascalientes, Ags., 2 11 de octubre de 2016.

C. SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES,
2 PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
- CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO GENERAL,

- PRESENTE.

Con el aprecio de siempre y con el placer de saludarie, me dirijo a Usted, a
propdsito de un tema que ha resultado de sumo interés para nuestra Entidad,
dada la relevancia de un gran tema de la Agenda Politica Nacional que ha sido
objeto de la reciente Iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a nuestra
b Carta Magna que el C. LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los
4 Estados Unidos Mexicanes, ha planteado ante la Cdmara Alta en la que Usted es
. muy digno Representante: la Justicia Laboral, y en donde también queda inmerso
otro aspecto trascendente y muy cuidado por la Administracion de Gobiemo
dirigida por el Ingeniero Lozano: la Paz Social y Laboral.

HGSKA

AR
AR A AT

En este sentido, nos hemos enterado con mucho interés respecto del DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
3 JUSTICIA, DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, ¥ DE ESTUDIOS
y LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
E ' QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, que se ha planteado a la Honorable
Asamblea del Senado de la Republica.

E Por tal motivo, se considera prudente presentar a Usted algunos argumentos que
3 se someten a su buen juicio como digno Representante de la Voluntad Popular,
mismos que se piantean a continuacién, solicitandole sean tomadas en

consideracion en el momento debido dentro del Proceso Leglslahvo cuyos

H distinguido, sobre todo en los Ultimos casi seis afios, por propnc:ar un ramb«ente e
el que las creaciones de fuentes de empleo estables contlnue a la alza, grac:as a
2 =
3 1 B -3
J’ ] -
~
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Poder Ejecutivo
Estado de Aguascaiientes

la confianza que en las inversiones tienen las y los empresarios, y que gran parte
de eflo ha sido resuitado del excelente clima laboral y social que se respira, y que
ha tenido mucho que ver con {a participacién eficaz de este Gobiemo como un
concertador de paz entre los diversos actores politicos y sociales. De esta
manera, es posible afirmar que se ha trabajado mucho para lograr que todo
conflicto sea actualmente percibido, tanto por la Peblacién Hidrocélida como por
las Autoridades, como una oportunidad de encontrar actierdos de voluntades. Tan
es asi, que se ha propiciado que, en fa atencidn de los conflictos laborales de
competencia local, se haya impulsade la Conciliacién, durante todo el presente
Sexenio, como la manera de dar fin a los juicios en materia de trabajo, por
excelencia, y como ejemplo se ha logrado, de enero a septiembre de 2016, que el
porcentaje de asuntos iniciados en comparacion con los procedimientos
concluidos por convenio o desistimiento, sea superior al 92%, ademas de que,
gracias a esta herramienta, solamente tres o cuatro de cada diez conflictos
laborales llega a convertirse en un procedimiento ordinario puesto que el resto
(seis a siete) culmina con un convenio fuera de juicio.

Otro aspecto que distingue a nuestra Entidad, desde hace décadas, es el indice
de cero huelgas estalladas en asuntos de competencia local; Esto quiere decir
que la intervencién de Gobiemo del Estado ha consistido en la interiocucién o
mediacién entre los diversos. factores de la produccién: la fuerza laboral y las
empresas. Para ello, ante lo: conflictos colectivos en los que se ve inmerso un
emplazamiento a huelga ya sea por firma, revision o cumplimiento de sus
contratos, se ha contado con el apoyo responsable de las asociaciones sindicales,
quienes se han comprometido a abrir todos los canales de comunicacion posible
con las y los patrones, a efecto de buscar acuerdos que eviten poner en riesgo las
fuentes de trabajo y, por lo tanto, se trastoque la paz social, obviamente con pleno
respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores.

Ahora bien, una vez planteado nuestro enfoque respecto a los resuftados de la
aplicacién de la Politica en Materia de Justicia Laboral por parte de la presente
Administracion que la justifican, a continuacion se procede a refenr algunos
aspectos que se han considerado relevantes, a manera de opinién, en relacién a
los dos ejes fundamentales de la Iniciativa Presidencial:

En pnmer lugar, se considera muy atinada la Iniciativa Presidencial en cuanto a la
incorporacién de las funciones jurisdiccionales en matena de justicia laboral
ordinaria en asuntos individuales a los Poderes Judiciales mediante la creacion de
Juzgados o Tribunales especializados en la materia, asi como la creacién de los
Centros de Conciliacion operados por los Poderes Judiciales respectiveos, tanto en
su justificacion como en su planteamiento (aunque habria que precisar ain cémo

_se aterrizar{an determinados aspectos en su operacion), ya que, como se establece

2
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Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

en su Exposicién de Motivos, la Reforma Laboral de 2012, analizada en
perspectiva, no terminé por satisfacer las aspiraciones de la Sociedad Mexicana a
acceder a una justicia con base en los principios de legalidad, imparcialidad,
equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad,
profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia.

Precisamente, se opina qué es la falta de autonomfa real y la ineficacia del
aspecto tripartita en la rmparﬁc:on de gﬂsﬁc:a laboral, lo- que impide que se cumpla
con tales principios, lo que se resolveria al frasladar la jurisdiccion laboral, al
Poder Judicial. Esto es-asi; puesto que, por un lado, las Juntas de Conciliacién y
_Arbitraje, al pertenecer a los Poderes Ejecutives, estan sujetas a los vaivenes de
los periodos sexenales, ocasiondndose cominmente la pérdida de la experiencia y
profesionalizacién del capital humano y finalizando infempestivamente fa
aplicacién de planes y programas disefiados y cuya operfacién ha probado su
eficacia. Entonces, como lo plantea la Iniciativa del Sr. Presidente de la Republica,
E al pasar los asuntos individuales a manos de los Podefes JudICtales contando
éstos con la competencia y la experiencia necesaria en e tramlte de juicios de
- diversas materias, la justicia laboral tendria naturaimente el mismo acceso a los
recurscs con que cuentan los juzgados que operan en fa actualidad, y también
disfrutarian de contar con un esquema ya debtdamente integrado de
notificaciones, organizacién administrativa y operatwa y acceso constante a
capacitacién y actualizacién, ya que, atendiendo a la naturaleza de las funciones
que realizan las Juntas y que son eminentemente: Junsdlccaonaies y que
perfectamente encajan en las funciones desempedfiadas por los Poderes
Judiciales, facilitaria fa inclusién de dichas acﬁVid,ac‘tes---zef"r:{ érganos formal y
materialmente jurisdiccionales con toda la infraestructura referida.

Hay otro aspecto importante planteado en la Iniciativa def Seror Presidente de la
Nacién, ya referido anteriormente: lo refativo a fa Cénciliacidn. Esta, aplicada en
Asuntos Individuales, de manera general y a nivel nacional, no se ha aprovechado
E al maximo para resolver las controversias laborales; sin embargo, cabe destacar
. - que en el Estado de Aguascalientes si se ha empleado la Conciliacién como parte
2 de la Politica Laboral, al considerarse como la heramienta por excelencia para la
B resolucion de los conflictos individuales en ‘materia del trabajo, y los resuitados
positivos de la misma se han elevado exponenciaimente, ello gracias a la
profesionalizacién y actualizacion del personal en métodos alternos de resolucién
de conflictos a través de cursos impartidos tanto por el Poder Judicial de Ia
Federacidon como del Poder Judicial del Estado, y también a la intervencion directa
de la y los Funcionarios Conciliadores que operan en la Junta lLocal de
B Conciliacién y Arbitraje. En Aguascalientes, la estrategia de otorgar un papel
E preponderante a la preparacion del personal y la practica en materia de
B conciliacién ha probado su efectividad y su eficacia, por los argumentos anteriormente
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sefialados. Sin embargo, a nivel nacional, es sabido que los indices de
k- conciliacién no son tan altos e incluso que, en muchos casos, el personal que la
opera no_se encuentra debidamente capacitado para aprovechar la herramienta
conciliatoria de manera adecuada y otorgar confianza a la Ciudadania. Por ello, al
crearse Centros de Conciliacién, como se propone en la Iniciativa, se dara todavia
mayor énfasis a la figura de los Funcionarios Conciliadores ya existente, pues la
actividad conciliatoria correré a cargo de servidores pdblicos que se concentren
unicamente en tan vital procedimiento, contdndose con la oportunidad de recibir
capacitacion y actualizacion especializadas, ademas. de que, ak plantearse como
una instancia obligatoria y expedita, se podra resolver una mayor cantidad de
conflictos laborales y se evitard echar & andar toda una maqumana jurisdiccional,
lo que ahorrara recursos que podran ser utilizados para fines de consolidacion de
la propia conciliacién, abonara en una mayor confianza de la sociedad en ias
instituciones y promovera, desde luego, la cuitura de la paz con. los facilitadores

con el perfil adecuado.

En segundo lugar, por fo que respecta al trdmite de asuntos laborales colectivos
concentrado en un Organismo Descentralizado de la‘ Administracion Ptblica
_ Federal, y en donde se llevaria a cabo la funcién concxhatona respecto de los
mismos, se considera una decisién de aito riesgo, ello pues podria presentar la
pérdida de la facultad para el Poder Ejecutivo de valorar y constatar la verdadera
. actividad sindical en una empresa y.en el Estado, y no ser rehén de sindicatos
oportunistas y extorsionadores a distancia, ademas de. perder la facuitad de fungir
como intermediario efective éntre las asociaciones’ sindicales y las empresas en
caso de existir algin conflicto de cardcter laboral. Y es que, si bien se considera
que, a efecto de no distraer & atencion del Poder Judiciat respectivo en el tramite
de asuntos colectivos, y en si para no desvirtuar la naturaleza de su actividad
jurisdiccional dado que aquellos estdn conformades per actividades sui generis, lo
relativo al conocimiento de las actividades sindicales y los conflictos coiectivos
derivados de su intervencién debe ser atribucién del Poder Ejecutivo, también es
cierto que si se pasa a manos del Federal y no de los Estatales, mediante la
concentracién de dichos conflictos y funciones administrativas derivadas en un
érgano descentralizado al que se refiere la Iniciativa de Reformas, ello podria
conllevar un alto riesgo al representar, al menos para el Estado de Aguascalientes,
la pérdida de la facultad para el Poder Ejecutivo de la Entidad de fungir como
intermediario efectivo entre las asociaciones sindicales y las empresas ante los

conflictos de caracter laboral.
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Cabe reiterar que en Aguascalientes ya existe una Cultura de la Paz Social, en
multiples aspectos, y ello es resultado de la confianza que han generado fas
autoridades al abrir espacios de comunicacion y concertacién, y tales practicas en
. materia de Poiftica Laboral aplicadas de manera cotidiana en Aguascallentes, implican
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no salo la intervencién de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje para celebrar
las audiencias de conciliacién en los conflictos colectivos derivados de
emplazamientos a huelga, sino también, la atencién directa por parte de la
Secretarfa General de Gobiemo, en uso de las facuitades conferidas por los
ordenamientos juridicos locales, para buscar el avenimiento de las partes,
basadas en el buen entendimiento y en los compromisos previamente adquiridos,
buscando en todo moments: que las. empresas cumplan, sin excusas, con las
obligaciones contenidas en fas normas laboraies, mcluyendo la establecido en los
contratos colectivos de trabajo respecﬂvos y para lo cual.se atiende y escucha a
las partes en conflicto, promoviende diversos esquemas: de solucion, con el
objetivo de lograr, a Ia vez, tanto el cumplimienta. de las drspcs:c:ones juridicas en
materia de trabajo, como el clima de paz social y labaral que ha pemitido que, a la
fecha, en Aguascalientes se preserve el indice de cero estallamientos de huelga
durante décadas, otorgando certeza para la preservacién de'los centros de trabajo
y por lo tanto la disminucién de las cifras de desemplec y de la calidad de vida.

Como fundamento especrﬁco de la intervencion |mparc:al det Gobiemo del Estado
en la materia laboral, es importante refterar que constittiye uha practica cotidiana
- el contacto directo con los sectores obrero y patronal, ¥ acotar que diches actores
- incluso han signado, a través de los sindicatos y los orgamsmos empresariales
z locales, un Pacto de Competitividad y Estabilidad Laboral para el Desarroilo def
3 Estado de Aguascalientes cuyo refrendo se celebrd et 29:de marzo del afia 2012,
y mediante el cual se comprometen, en conjunto con el Gobiema Estatal, segun lo
plasmado en la Accién | del inciso A (relativo al compromiso:genérico de todas las
partes signantes) dentro de la Clausula Tercera, a.“‘Sumar esfuerzos y
capacidades en el ambito de sus respectivas competenc:as estableciendo los
mecanismos que contribuyan a promover, formentar y difundir las acciones que se
hagan necesarias y que permitan conservar el estricto cumplimiento de las normas
laborales bajo un marco de respeto, concifiacién y solucién de cualquier confiicto

de trabajo”.

E Es asi como el Gobiemo del Estado de Aguascalientes se ha mantenido con ia
vision de dar cumplimiento a la Declaracién Segunda del Pacto ya referido, relativa
a que su actuacion se dirige a continuar “promoviendo el desarroifo econémico y
social, generando sinergias con los diferentes niveles de gobiemo, agentes
econémicos y ciudadanos en general, situacidn que se prevé cambiaria
sustancialmente al dejar fuera del esquema la intervencidn de los Gobiemos
Estatales como operadores neutrales en la bdsqueda de la conciliacién de los
asuntos colectivos, y que, por la faita de conocimiento y enfoque del drgano
3 descentralizado de Gobiemo Federal respecto a la dindmica socic-econémica y
politica de los diversos sectores existente en nuestra Entidad, no se cuente con el
E conocimiento de aspectos indispensables para acercar a las partes en conflicto a
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un acuerdo y se pierda tan valiosa oportunidad, quedando en riesgo la
preservacién de fuentes de trabajo.

Agradeciendo su amable y prudente atencidn, asi como la replicacion que por su
amable conducto pueda tener esta misiva con sus Compaﬁeros Senadores y
Senadoras, sin otro particular. por el momento, .le envio un cordial saludo,
reiterandole la seguridad de mi dlstmgmda oonszderacrén Y atento a sus valiosos

comentarios.

c.c.p. C. Senador Fernando Hemera Avila.- Presidente de la Jumts de Coordinacién Polltica del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacionat.
Archivo.
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MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-1360

PODER LEGISLATIVQ FEDERAL EXP. 4253
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntos Constltucxonales
Edificio.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, la Presidencia con fundamento
en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se remite a la Comision que
usted preside, para su conocimiento, copia del documento que remite la
Cémara de Senadores, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia de

justicia laboral).

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2016.

Dip. Verdnic# DelgadiloGarcia
Secretaria

ANEXQO: Copia del Documento.
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MESA DIRECTIVA

%@ﬂdﬁ‘ 7 LXIII LEGISLATURA
5552 OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-1361
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 4253

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Presidenta de la Comision de
Trabajo y Prevision Social
Edificio.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, la Presidencia con fundamento
en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se remite a la Comision que
usted preside, para su conocimiento, copia del documento que remite la
Camara de Senadores, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia de

justicia laboral).

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2016.

Dip. Verdnicd Delgadillo Garcia
~ Secretaria

1020
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ANEXQ: Copia del Documento.
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Comision de Puntos Consﬁ’rucionl:l&-

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUTADOS ]
LXIII LEGISLATURA Wﬂ;// Cuwr L. -}/ LEAN 2 o/&.
D

por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39, numerales 1 y 2, fraccion XLI y fraccién XLIX, 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones Iy IV; 158, numeral 1, fraccion
1V; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Dijputados,
somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen
Para ello, esta Comisidn Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

‘La Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: '

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la iniciativa que motivan el
presente dictamen.

II. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion del contenido de dicha iniciativa, en
la que se resume sus teleologias, motivos y alcances, asi como los
razonamientos y argumentos relativos a tales propuestas y, con base en
esto se sustenta el sentido del presente dictamen. |

III. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
“ Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de decreto por el que se reforman los art. 107 y 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral. . P

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesién ordinaria el 20 de octubre de 2016, el Ejecutivo
Federal, a través de su representante, el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peifa Nieto, presento
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral. '

SEGUNDO. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comisidon Permanente, mediante oficio DGPL 63-1I-7-1345,
determino dictar el siguiente tramite: «tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen y a la Comisidn de Trabajo y Prevision
Social, para opinién»; recibiéndose en ésta Comision de Puntos
Constitucionales el 21 de octubre de esta anualidad, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-M-006-16 del indice de esta Comision.

TerceRro. El 03 de noviembre de este mismo afo, la Presidencia de
la Comisién de Trabajo y Prevision Social turné a esta Comision
dictaminadora, mediante oficio CTyPS/LXIII/444/2016, la opinion
respectiva; recibiéndose en ésta Comision de Puntos Constitucionales en

esa fecha.

ITI. CONTENIDO DE LA MINUTA Y CONSIDERACIONES DEL
DICTAMEN

Para efectos de emitir el presente Dictamen, se transcriben Ias
. consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica,
en los siguientes términos:
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Primera. En términos de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 71 y la fraccidn H) del articulo
72, en relacién con lo previsto por el articulo 135, todos de la Constitucién General de la
Republica, quien formula la iniciativa de Decreto que nos ocupa se encuentra plenamente
legiimado para su presentacion, y este Senado de la Republica es competente para actuar
como Camara de origen.

Segunda. Este Senado de la Republica ha tenido informacion y conocimiento puntual de
las reflexiones formuladas publicamente por el Presidente de la Republica el 27 de noviembre
de 2015, particularmente con relacién a diversos aspectos de seguridad y justicia para el
desarrollo del pais. De hecho, una parte relevante de esas expresiones condujeron a la
presentacion de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos Parlamentarios del PAN en
ambas Camaras del PRO en ambas Camaras y del PT en este Senado para introducir
modificaciones a la Ley Fundamental de la Republica en materia de seguridad publica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciond especificamente con el acceso a
la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones individuales de trabajo y
en los planteles educativos; lo que se comprendi6 en la expresion de la Justicia Cotidiana o
aquellas vertientes del acceso a la justicia que de manera mas frecuente se presentan en la
vida diaria de las personas, sin que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios
adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestion no el conflicto que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente de la Republica encomendé al Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE), la presentacion del Informe Correspondiente y sus
recomendaciones, asi como de la celebracion de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el propio
Ejecutivo Federal remitio al Congreso de fa Union ocho iniciativas de reformas constitucionales
que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia Cotidiana. En este Senado se actua
como Camara de origen en las iniciativas que abarca este dictamen y las relativas a la resolucion
del fondo del conflicto, del Sistema Nacional de Imparticion de Justicia y de legisiacidn anica en
materia procesal civil y familiar, en tanto que en la Camara de Diputados se actla en esa misma
condicion con relacién a las iniciativas en materia de mejora regulatoria, de justicia civica e
itinerante, de mecanismos alternativos de solucién de controversias no penales y de registros

civiles.

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica la iniciativa que
se analiza, existe una perspectiva mas amplia de un conjunto de aspectos que en este contexto
se estan planteando para hacer més eficiente el derecho de acceso a la justicia. Por ello,
quienes integramos estas Comisiones Unidas, apreciamos y valoramos el conjunto de las
propuestas para-facilitar a toda persona que requiere de una solucién a los problemas y
conflictos legales que enfrenta, un eficaz y eficiente acceso a los érganos de imparticion de
justicia, los cuales deben contar con los elementos necesarios para el cumplimiento de su

funcion.

Tercera. Sin demérito de los distintos componentes y propuestas de la iniciativa
presidencial que fos ocupa, sin duda destaca el planteamiento de transferir [a imparticion de la
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justicia del trabajo al ambito depositario del poder publico que tiene a su cargo -por
antonomasia- el desarrollo de [a funcidn judicial; que en el dmbito del Poder Judicial de la
Federacion y de los Poderes Judiciales de las entidades federativas se asuma las tareas de
conocer y resolver de los conflictos individuales y colectivos del trabajo que hasta ahora han
estado confiados a las Juntas Federal y Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

Sin desconocer el antecedente del surgimiento de esos drganos colegiados en la
expedicién de la Constitucion General de la Republica de 1917, donde sendas representaciones
de las partes en conflicto tienen representacion formal -junto con el gobierno- en el conocimiento
y resolucion de los conflictos, se plantea que a la luz de la evolucién de nuestro sistema de
imparticion de justicia y la transformacion de la estructura econdmica nacional e internacional,
es momento de preservar el fin del acceso de los trabajadores -en lo individual y lo colectivo- a
la justicia con base en los derechos indeclinables que les confiere la Norma Suprema, con la
adecuacion de los instrumentos para su concrecidn. Preservar en todo sentido su esfera de
derechos laborales individuales y colectivos y otorgar la competencia para su conocimiento y
resolucion a los Poderes que tienen a su cargo la funcidn de impartir justicia sin ninguna otra
representacion o interés que la emanada de la supremacia del orden constitucional y de su
deber de instruir y resolver de conformidad con la premisa del imperio de Ia ley.

Sin dejar de reconocer la importante contribucién del sistema de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para la atencién de los conflictos individuales y colectivos del trabajo
durante la etapa inmediatamente posterior a la Revolucién Mexicana, la etapa de construccidn
institucional y fomento al desarrollo nacional y la etapa de la consolidacién de instituciones en
la pluralidad, los logros en materia del fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacion y los
avances hacia fa evolucién positiva de los Poderes Judiciales de las entidades federativas,
conducen a plantear que el conocimiento y resolucidn de los conflictos mencionados quede a
cargo de 6rganos judiciales cuya caracteristica fundamental es la imparciafidad.

Se estima que el entendible sentimiento de presencia y participacién en los conflictos del
trabajo -no sélo como parte- sino como integrantes del 6rgano de conocimiento y resolucion que
alberg6 nuestra Constitucion en 1917, ante las condiciones de desequilibrio y desigualdad de
los trabajadores y por elemental equivalencia dichos érganos para los empleadores, encuentra
hoy condiciones distintas para el ejercicio de sus legitimos derechos en caso de diferencias o
conflictos. Por un lado, la evolucidn de las organizaciones de trabajadores y la articulacién de
las agrupaciones de patrones, y por otfro fado la transformacion paulatina de los Poderes
Judiciales de la Federacién y de las entidades federativas, permiten que en nuestro tiempo la

_atencién de la justicia laboral transite de un érgano conformado por la representacion de las
partes en conflicto a un 6rgano ajeno de manera objetiva y absoluta a dichas partes.

Para alcanzar este proposito, el Ejecutivo Federal plantea una modificacion trascendente
al texto de la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 constitucional, de tal suerte que el
conocimiento y resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones, en
vez de confiarse.a la decision de "una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno", sean ahora
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materia de la competencia «de los juzgados o tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion 111, y 122 Apartado A, fraccion IV, de esta
Constitucién, segln corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en materia
laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia».

En consecuencia con la propuesta referida, se plantean también modificaciones a los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion 111, y al parrafo primero y al inciso
d) de la fraccion V del articulo 107 constitucional, con objeto de suprimir la referencia a la
denominaci6n de las resoluciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje -laudo o laudos-, asi
como a las propias Juntas Federal o Locales de Conciliacion y Arbitraje.

En este mismo orden de ideas también se plantea la realizacion de las adecuaciones
terminologicas necesarias en la redaccion de las fracciones XVIil, XiX; XX (primer péarrafo, con
independencia de su modificacion integral), XX! y XXVIl inciso b) del Apartado A del articulo
123 constitucional.

Con base en el anélisis de la iniciativa presidencial en este aspecto, estas Comisiones
Unidas han considerado pertinente formular una referencia genérica a los érganos de los
Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, a partir de las menciones
en la iniciativa que nos ocupa del inciso d) de Ia fraccion V del articulo 107 y de fas fracciones
XVIH, XIX, XX, péarrafos primero y segundo y XXVI| inciso b) del apartado A del articulo 123,
para agruparlos en la expresion «tribunales laborales».

Cuarta. En atencion a la dimensién econdmica de los conflictos laborales para las partes
de la relacién de trabajo, donde el trabajador labora y recibe un salario y el empleador invierte
capital con un animo de producir bienes o de generar servicios que impliquen ingresos legitimos,
de siempre durante la vigencia de la Constitucion de 1917 se establecieron elementos
normativos para propiciar espacios de dialogo y conciliacién de las diferencias entre quienes
prestan su fuerza de trabajo y quienes la emplean.

Efectivamente, en razon de los aspectos econémicos de la relacion de frabajo, la practica
de una solucion basada en la auto-composicion de las partes del conflicto, en el contexto de las
atribuciones de las autoridades laborales, se deposité en la fase de la conciliacion un elemento
distintivo para a atencion y solucién de las diferencias entre los trabajadores y los patrones.

No obstante la altura de miras de esa determinacion, desafortunadamente la practica de
esa vertiente para impulsar la solucién de los conflictos no ha rendido cabalmente los frutos que
se esperan de ella. En parte ello puede explicarse por la funcién dual de los drganos a cargo de
la imparticion de la justicia del trabajo: desarrollar la fase de fa conciliacién y, de no culminar
ésta con buen éxito, dar paso a la fase del arbitraje y, con ello, a la determinacién de a quién le
asiste la razon en la emision del laudo correspondiente.
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En un numero muy importante de conflictos individuales del trabajo, la fase de Ia
conciliacion se ha transformado en una circunstancia que sélo se cubre en el extremo de haber
agotado la formalidad legal para pasar al fitigio, e incluso que da pauta a elementos de
simulacion como la oferta de reinstalacién por parte del empleador y la aceptacion de la
reinstalacion por parte del trabajador, generdndose a partir de esas falsas expresiones de
voluntad el escenario de nuevos procedimientos para la solucién del conflicto.

Con base en la importancia de la conciliacion para solucionar las diferencias y conflictos
~ entre los trabajadores y los patrones, el Ejecutivo Federal plantea otorgar una mayor dimensidn
a las tareas de conciliacion. Al respecto, propone que dicha etapa debera agotarse antes de
que las partes acudan a los tribunales laborales, y que la misma se cifia a fa celebracion de una
sola audiencia obligatoria bajo el procedimiento que correspondera determinar a la ley,
impulsandose su desarrollo expedito con certidumbre en términos del momento de su
realizacién. Si la audiencia de conciliacién no propicia la solucién a partir de la auto-
composicion, fa prolongacion de esta fase mediante la celebracién de otra u otras audiencias
sucesivas de conciliacion quedara sujeta a la voluntad de las partes en conflicto.

En relacion directa con el planteamiento de que la resolucion de los conflictos individuales
y colectivos del trabajo constituya una materia de la competencia de los Poderes Judicial de la
Federacion y Judiciales de las entidades federativas, se propone que las tareas de conciliacion
permanezcan en el ambito de los Ejecutivos Federal y locales. Sin demérito de lo que en
adelante se considerara con relacion a la instancia conciliatoria federal y la asignacién de otra
importante funcién que se propone en la iniciativa que nos ocupa, cabe sefialar que las
mencionadas instancias conciliatorias federal y locales tendrian algunos rasgos caracteristicos:
serian entes plblicos con personalidad juridica y patrimonio propio; contarian con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisidn y de gestion; y se regirian para su actuacién por
los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Por lo que hace al organismo de caracter federal, en la propuesta de reforma
constitucional se le caracteriza como un organismo descentralizado, dejandose a la libertad de
configuracién normativa de las entidades federativas la determinacién de Ia naturaleza juridica
de las instancias locales, a las que se propone denominar como Centros de Conciliacion.

Los anteriores elementos se recogen en la propuesta de redaccion para los parrafos
segundo, tercero, cuarto (primera parte) y quinto del nuevo texto propuesto para la fraccion XX
del Apartado A del articulo 123 de nuestra Ley Fundamental.

Quinta. En seguimiento de lo expuesto en el considerando anterior, quienes integramos
estas Comisiones Unidas deseamos destacar la proposicidn del Ejecutivo Federal para otorgar
una dimension particular en el ambito de nuestro Derecho Administrativo al organismo
descentralizado que se haria cargo de la funcion conciliatoria de caracter federal y de -como se
comentara mas adelante- la funcion de registro de las organizaciones sindicales y los contratos
colectivos de trabajo de todo el pais.
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Nos referimos a la propuesta de que sin demérito de plantear que dicha funcion esté a
cargo de un organismo descentralizado, que constituye una entidad de la administracion publica
federal y por tanto forma parte de la misma en términos de lo dispuesto por el articulo 90
constitucional y las previsiones de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en el nombramiento de su titular se establezca desde la
Constitucion un procedimiento de corresponsabilidad entre el titular del Ejecutivo Federal y el
Congreso, actuando éste por conducto de la Camara de Senadores o de la Comision

Permanente.

Se plantea en la iniciativa que el nombramiento se realice con base en la terna que
propondra el Presidente al Senado, para que se realice la designacion mediante una votacion
calificada de fas dos terceras partes de los senadores presentes en Ia sesién de que se trate, o
si la designacion se realiza en un periodo de receso legislativo, de las dos terceras partes de
los legisladores presentes en la sesidn correspondiente de la Comision Permanente. En todo
caso la votacién debera realizarse dentro de los 30 dias posteriores a la presentacion de la
terna; si no se resuelve en dicho plazo, el Ejecutivo Federal designara a la persona integrante
de la terna que desempefara el cargo de titular del organismo publico descentralizado en
materia de conciliacién [aboral federal y registro de sindicatos y de contratos colectivos de

trabajo.

También se plantea que si el Senado rechaza la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente la Republica debera integrar y presentar una nueva terna, para efectos del
procedimiento antes descrito; ahora bien, si la segunda terna fuere rechazada, el Ejecutivo
Federal determinara a la persona que debera asumir el cargo dentro los integrantes de esta

segunda terna.

En atencion a las funciones que realizaran el titular del organismo a que se hace
referencia, se propone establecer algunos requisitos en la Constitucion, sin demérito de lo que
disponga la ley: tener capacidad y experiencia en las materias competencia del organismo; no
haber ocupado cargo en algun partido politico o haber sido candidato a un cargo publico de
eleccion popular, durante los tres afos anteriores a la designacion; y gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito doloso. También se plantea que la duracion del periodo
de desempefio sea de seis afios, con la posibilidad de su reeleccién por una sola ocasién. A
quien se le confiere esa responsabilidad s6lo podria ser removido por causa grave en los
terminos del Titulo IV de la Constitucion y debera abstenerse de desempefar cualquier otro
empleo, cargo o comision, salvo aquellas tareas que se desempefien en representacion del
organismo o las no remuneradas de naturaleza docente, cientifica, cultural o de beneficencia.

A fin de establecer los elementos que se han resefiado, se proponen en la iniciativa
redacciones para los parrafos sexto, séptimo y octavo de la fraccion XX del Apartado A del

articulo 123 constitucional.

Quienes suscribimos el presente dictamen hemos reflexionado sobre el planteamiento de
que quien asuma’la titularidad del organismo publico descentralizado de conciliacion federal y
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de registro de organizaciones sindicales y contratos colectivos de trabajo, emane de una
colaboracidn corresponsable entre ef Presidente la Republica y la Camara de Senadores. Al
respecto, expresamos nuestra consideracion favorable al planteamiento en términos tanto de la
importancia que adscribimos al establecimiento de procedimientos de control parlamentario y
rendicion de cuentas ante el Congreso de distintos servidores publicos, como de la circunstancia
de que si en la propuesta presidencial el registro de organizaciones sindicales y de contratos
colectivos de trabajo que hoy se efectian en el ambito de competencia de las entidades
federativas se transferirian a la competencia exclusiva de la Federacion, es necesario que el
Senado la Republica -atento a-su naturaleza de representacion esencial de las partes
integrantes de la Federacion- conozca, delibere y resuelva sobre el nombramiento de quien
tendra a su cargo el registro de organizaciones sindicales y de contratos colectivos de trabajo
que se constituyen para efectos locales y que tienen su expresion y aplicacion en el ambito

local.

Ahora bien, en seguimiento de esta argumentacidn, hemos valorado el planteamiento de
la iniciativa en el sentido de que durante los periodos de sesiones ordinarias la facultad de la
designacién corresponda al Senado de la Republica, y durante los recesos legislativos a la
Comision Permanente del Congreso de la Union. Sobre la base de la naturaleza del Senado
como camara de expresion de las entidades federativas en el pacto federal, quienes integramos
estas Comisiones Unidas consideramos que la reforma constitucional que nos ocupa debe
establecer esta facultad como propia y exclusiva de la Camara de Senadores, de tal suerte que
en toda situacion de nombramiento y perfeccionamiento de la designacion correspondiente
actue el drgano colegiado que tiene a su cargo la integracion de la representacién de las

entidades federativas.

Al efecto, en la parte relativa del proyecto de Decreto se refleje este planteamiento en [a
propuesta de parrafo sexto de la fraccién XX del Apartado A del articulo 123 constitucional, que
quedaria como sigue:

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior,

el Ejecutivo Federal sometera una tema a consideracion de la Camara de Senadores, la cual

previa comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacién correspondiente. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de

Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores

no resolviese dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquel que, dentro de dicha terna, designe

el Ejecutivo Federal.

Sexta. Como se ha delineado desde la presentacion misma del objeto y contenido de la
iniciativa que nos ocupa, asi como en este apartado de consideraciones, el Ejecutivo Federal
plantea establecer las funciones del registro de las organizaciones sindicales y del registro de
los contratos colectivos de trabajo, y los procedimientos administrativos relacionados con esas
tareas, como una‘responsabilidad de caracter nacional a cargo de la Federacion, que quedaria
a cargo del nuevo organismo publico descentralizado cuya creacion se propone.
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Lo anterior se refleja en los textos planteados para el parrafo cuarto (segunda parte) y el
parrafo 1 del nuevo inciso e) de la fraccion XXXI del Apartado A del articulg 123 constitucional.

Es pertinente destacar aqui que con motivo de la proposicion de abrir un nuevo inciso e)
en la fraccion XXXI del citado Apartado A del articulo 123, se plantea una nueva ordenacion y
sistematizacion del actual segundo pérrafo de dicha fraccidn XXXI. Actualmente, con relacion a
la competencia federal en materia laboral, dicho parrafo sefiala lo siguiente:

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de frabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o méas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en méas de una Entidad
Federativa; Obligaciones Patronales en Materia Educativa, en los Términos de Ley; y respecto a
las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para Jo cual, las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se frate de Ramos o actividades de jurisdiccion
local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

En la nueva ordenacion y sistematizacion de la parte final de la fraccion que nos ocupa,
se propone abrir un inciso e) a la fraccidn XXXI del Apartado A del propio articulo 123
constitucional para sefialar como materias de competencia exclusiva de las autoridades

federales las siguientes:
e) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos refacionados; [nueva competencia federal exclusiva)

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos refativos a conflictos que
afecten a dos 0 mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; "4. Obligaciones patronales en materia educativa, los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley correspondiente.

Séptima. También es importante resaltar el planteamiento presente en la iniciativa
presidencial para establecer previsiones de caracter constitucional tendientes a garantizar la
libertad de negociacion colectiva y la libre expresion de los trabajadores y los patrones para
determinar a quienes los representen, asi como para la realizacién de determinadas actividades
que entrafien -de manera especifica- la expresion de la voluntad de los trabajadores.

Lo anterior es de particular relevancia para los procedimientos de recuento de
trabajadores cuando existan conflictos entre sindicatos sobre la representacion de aquéllos, asi
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como para determinar la expresién de la voluntad de los trabajadores en torno a la firma y
registro de los contratos colectivos de trabajo.

Para lograr este objetivo, el Ejecutivo Federal propone la incorporacion de una nueva
fraccion XXII bis en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Este planteamiento se
relaciona con parte importante def contenido de la iniciativa presidencial, recibida también el 28
de abril préximo pasado, de reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas consideramos apropiado que en términos
de las propuestas para reubicar en la esfera administrativa las responsabilidades del registro
de las organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de trabajo que se constituyan o
que se suscriban en nuestro pais, se establezcan elementos de garantia constitucional al "voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes y la resolucién
de conflictos entre sindicatos”, como se propone en la iniciativa materia de nuestro anélisis.

Ahora bien, en este orden de reflexiones, al valorar la propuesta de modificacion al texto
de la fraccion XVIIl del Apartado A del parrafo segundo del articulo 123 constitucional, los
integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos necesario introducir en dicha fraccidn una
norma de certidumbre -tanto para los trabajadores como para los patrones- entorno a la ficitud
de un movimiento de huelga cuando su objeto sea obtener la celebracion de un contrato
colectivo de trabajo, al precisar que la organizacion sindical, previo al emplazamiento, debera
acreditar la representacion mayoritaria de los trabajadores.

En forma coincidente con este planteamiento se propone también adicionar en el
segundo pérrafo de la redaccion planteada en la iniciativa de una nueva fraccion XXH bis al
propio Apartado A del articulo 123 constitucional, en el sentido de que la garantia de la ley para
la expresion del voto personal, libre y secreto de los trabajadores en materia de eleccion de sus
dirigentes y resolucion de conflictos entre sindicatos, imperara también en la hipotesis de la
solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Al efecto, se proponen las relaciones siguientes para dichas fracciones, distinguiéndose
las modificaciones sefialadas:

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, u obtener la
celebracion de un contrato colectivo de trabajo, en cuyo caso el sindicato debera acreditar, previo
al emplazamiento, la representacion mayoritaria de los trabajadores. En los servicios plblicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los tribunales
laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serén consideradas
como ificitas anicamente cuando fa mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra
las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

XXl bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad
de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan garantizar,

entre otros, 1os siguientes principios:
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a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depédsito de los contratos colectivos de trabajo.

La ley garantizar4 el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccion de
sus dirigentes, la resolucion de conflictos entre sindicatos y la solicitud de la celebracion de un
contrato colectivo de trabajo.

Octava. Del estudio de la propuesta presidencial, particularmente en lo relativo a la
transferencia de [a facultad para conocer y resolver sobre los conflictos individuales y colectivos
del trabajo al Poder Judicial de la Federacidn y a los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, hemos arribado a fa conclusién de que a la luz de la naturaleza de la determinacion
jurisdiccional que emanara de las resoluciones que se produzcan ahora en sede judicial, es
necesario introducir una modificacion en la redaccion propuesta por el Ejecutivo Federal para
el texto de la fraccion XXI del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Actualmente esta disposicion contempla la hipétesis relativa a si el patrén discrepa con
someter sus diferencias laborales al arbitraje 0 para aceptar el laudo pronunciado por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje. Con el planteamiento de transferir la imparticién de la justicia del
trabajo a los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas, quienes
formamos parte de estas Comisiones Unidas, consideramos que la determinacion que compete
a los érganos que en el ambito de los Poderes Judiciales desarrollan la funcién de resolver
controversias con la jurisdiccion del Estado, no podria quedar sujeto a que el patrdn -un
particular en relacion de supra subordinacion con el poder piblico- determina si acepta o no la
resolucion del tribunal laboral.

En ese sentido, tras reflexionarse sobre la eventual consideracion de suprimir dicha
hipotesis del texto constitucional o adecuarla a la citada propuesta de transferir la imparticion
de la justicia del trabajo a los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas,
hemos optado por proponer una modificacion a la iniciativa del Ejecutivo Federal, en el sentido
de afirmar los derechos de los trabajadores ante la presencia de conflictos en la relacion de
trabajo que deban someterse al arbitraje o al conocimiento de los tribunales laborales. Al
respecto, se plantea el siguiente texto para la fraccidn que nos ocupa:

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la resolucion,
se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que resuite del conflicto. Esta
disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

Los planteamientos de adecuaciones formulados en ésta y la Consideracién anterior se
reflejaran en el texto del proyecto de Decreto que culmina este documento.
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Novena. En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto que se
propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones modificadas al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ofro lado, se establece el periodo de un ano siguiente a fa entrada en vigor de las
reformas para qué tanto el Congreso de la Unidn como las Legislaturas de las entidades
federativas procedan a efectuar las modificaciones legales que correspondan en el orden

juridico de su competencia.

Habida cuenta de los planteamientos de transferencia de funciones de las actuales
Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los Poderes Judiciales del pais, asi como de la asuncion de
la funcién conciliatoria por los 6rganos de conciliacion federal y de las entidades federativas y
de la transferencia de las cuestiones refacionadas con registros de organizaciones sindicales y
de contratos colectivos de trabajo del ambito de las autoridades administrativas laborales
federal y locales al nuevo organismo piblico descentralizado de conciliacion federal y registro
sindical y de contratos colectivos de trabajo, se prevé que las autoridades que hasta ahora
tienen competencia en la materia deberan continuar atendiéndola hasta en tanto se instituyen
e inician operaciones los ambitos que recibiran las funciones transferidas, de conformidad con
lo previsto en las adecuaciones legislativas que para tal efecto realicen el Congreso de la Unién

y las legislaturas locales.

En todo caso, los Tribunales Colegiados de Circuito seguiran conociendo de los amparos
interpuestos en contra de los laudos que emitan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

También se prevé que para el caso de los asuntos que se encuentren en framite al iniciar
sus funciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliacion de las entidades federativas
y el organismo descentralizado federal de conciliacion y registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo, su resolucion debera hacerse en términos de las disposiciones aplicables

al momento de su inicio.

A su vez, cabe destacar la prevision de que por efectos de la reforma constitucional en
cuestion y la transferencia de funciones que plantea, en disposicion transitoria especifica se
dispone que seran respetados conforme a la ley los derechos de los trabajadores que hoy
tengan a su cargo la atencién de los asuntos objeto de futuro conocimiento institucional por

otras autoridades.

Por otro lado, se establecen previsiones especificas para que los ambitos a cargo de
funciones y tareas que son materia de transferencia a otros érganos con motivo de la reforma
constitucional que nos ocupa, lleven a cabo la transferencia de la documentacion, los
expedientes y los procedimientos que tengan bajo su responsabilidad, a los tribunales laborales,
a los Centros de Conciliacién de las entidades federativas y al nuevo organismo descentralizado
de conciliacidn federal y de registro sindical y de contratos colectivos de frabajo.

Con rejacion al nombramiento del primer titular de dicho organismo, se plantea que el
Presidente la Republica contara con el plazo de un afio posterior a la entrada en vigor del

Pagina 12 de 39



Comisidon de Puntos Consﬁ’ruciori@l@s

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucicn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

decreto reformador, para remitir la terna correspondiente al Senado de la Republica, en el
entendido de que dicho titular entrard en funciones una vez que lo haga el organismo
descentralizado, de conformidad con el presente decreto y las adecuaciones legislativas que
para darle cumplimiento se emitan.

En forma consecuente con las reflexiones formuladas con relacion al uso de las voces
"tribunales [aborales" para hacer referencia a los é6rganos de los Poderes Judiciales de la
Federacion y de las entidades federativas, que asumirian la competencia para conocer y
resolver los conflictos individuales y colectivos del trabajo, de realizar las adecuaciones del caso
en el parrafo tercero del articulo tercero transitorio y en el parrafo primero del articulo sexto

transitorio.

Sin embargo, las Comisiones Unidas del Senado, de Puntos
Constitucionales, la de Justicia, la de Trabajo y Previsién Social, y la de
Estudios Legislativos, Segunda, emitieron un Acuerdo, fechado el 13 de
octubre de 2016, por el que se modificd el Dictamen con Proyecto de
Decreto aprobado en materia de Justicia Laboral, se trascriben las
consideraciones del Acuerdo aprobado, en los siguientes términos:

Con respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Justicia; de Trabajo y Previsién Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron el
dictamen correspondiente en la reunién ordinaria que celebraron el 5 de octubre del presente
afio.

En atencidn a las reflexiones realizadas con motivo de la deliberacion sobre el dictamen
mencionado en la propia reunién ordinaria del 5 de los corrientes, asi como al intercambio de
impresiones entre los integrantes de las Juntas Directivas de las referidas Comisiones Unidas
y los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Senado, se acordd retomar el espiritu
que anima la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, comudlendose en la pertinencia de
revisar los siguientes temas:

a) Conservar la referencia a «laudos» en el articulo 107 de la Constitucion.

La primera modificacion que se plantea consiste en mantener los textos vigentes para los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccién !l y para el primer parrafo de la
fraccion V del articulo 107 constitucional; asi como adecuar la redaccién propuesta para el inciso
d) de la fraccion V del propio articulo 107 constitucional, a fin de preservar en los textos la
referencia a las determinaciones denominadas «laudos», con objeto de que sin demérito de la
propuesta de transferir la imparticién de justicia laboral para los trabajadores del Apartado A del
articulo 123 constitucional a la esfera de los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
entidades federativas, se conserve la hipbtesis de las fracciones Ill y V del articulo 107
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constitucional en materia de amparo indirecto y de amparo directo, para las determinaciones
que de acuerdo al 6rgano resolutor se denominen como «laudos».

Por ofro lado, se propone también una adecuacion a la redaccion del inciso d) de la citada
fraccion V del propio articulo 107 constitucional, para hacer referencia a «laudos», tratindose
de la actuacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de sus homologos en las entidades federativas.

b) La propuesta de modificacién relativa al emplazamiento a huelga para obtener
la celebracion del contrato colectivo de trabajo '

En la iniciativa de referencia se propuso, entre otros planteamientos, la modificacion del
texto de la fraccion XVIII del Apartado A del articulo 123 constitucional, para el efecto de hacer
referencia a «los juzgados y tribunales laborales», en lugar de la mencion a la «Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

En el proyecto de dictamen que resulté aprobado por las Comisiones Unidas se adicioné
una modificacion adicional a dicha fraccién, estableciéndose la hipdtesis relativa al
emplazamiento a huelga para "obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo”, con
previsiones en torno a la acreditacion de [a representacion mayoritaria de los trabajadores y al
momento para hacerlo.

Al presentar este Acuerdo de Modificaciones, quienes lo suscribimos deseamos dejar
sentado que a redaccion propuesta en el dictamen de las Comisiones Unidas buscaba atender
la legitima preocupacion del empresariado por evitar practicas de "extorsién" de organizaciones
sin real representatividad de los trabajadores, mediante la formulacién de emplazamientos por
firma de un contrato colectivo de frabajo.

Por otro lado, reconocemos que la redaccion propuesta despertd legitimas
preocupaciones del movimiento sindical por una eventual limitacién a la formulacion de un
emplazamiento para obtener la firma de un contrato colectivo de trabajo, si para ello debia
acreditarse la representacion mayoritaria de los trabajadores, lo que no ha sido norma ni

préctica desde 1970.

En términos de lo expuesto, convenimos en plantear que el texto del primer parrafo de la
fraccion XVIII del Apartado A del articulo 123 constitucional se mantenga sin modificacién
adicional a la reforma para que en vez de hacerse referencia a «la Junta de Conciliacion y
Arbitraje», se haga mencion a «los tribunales laborales».

Y adicionar un segundo parrafo a dicha fraccion con la siguiente redaccion:

Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con fa representacion de los trabajadores.

Esta propuesta elimina la solicitud de la acreditacién previa y de que la representacion
deba consistir en.la mayoria de los trabajadores, manteniéndose la tutela de que se actie en
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legitima representacion de los trabajadores. Ademas, se trata de una hipotesis especifica para
la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo.

Por otro lado, este planteamiento es complementario de lo previsto en [a parte final del
segundo parrafo de la propuesta fraccién XXIl bis del propio Apartado A del articulo 123
constitucional, en el sentido de que «La ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los
trabajadores para... la solicitud de la celebracién de un contrato colectivo de frabajo».

En el nuevo parrafo propuesto para la fraccion XVIil se atiende a la perspectiva de la
legitima representacién de los trabajadores y en la parte referida de la propuesta fracciéon XXl
bis se atiende a la perspectiva de la garantia de la expresion personal de los trabajadores con
relacion a la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo.

¢) Garantizar la libertad sindical

De igual forma, se plantea la modificacidn al Gltimo parrafo de la fraccion XXII bis
contenida en el propio dictamen, que establece que la ley garantizara el voto personal, libre y
secreto de los trabajadores para la eleccidon de sus dirigentes, a efecto de hacer explicita su
congruencia con el principio de libertad sindical reconocido por el propio articulo 123 de la
Constitucion, el Convenio 87 de la OIT y los criterios emitidos por el Comité de Libertad Sindical
de dicha Organizacién, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el
particular, asi como con la fraccion 1X del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, las disposiciones referidas son claras al establecer que en las organizaciones
de trabajadores, éstos tienen derecho a elegir libremente a sus representantes en los términos
de sus estatutos y la autoridad debe abstenerse de intervenciones que puedan afectar ese
derecho. En tal virtud, se propone precisar que la ley garantizara el voto personal, libre y secreto
de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que «los
estatutos sindicales podran, con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesosy.

El nuevo parrafo propuesto establece una esfructura que vincula los supuestos de la
resolucion de conflictos entre sindicatos, de la solicitud de celebracion de un contrato colectivo
de trabajo y de la eleccion de dirigentes, a los principios del voto personal, libre y secreto de los
trabajadores. A su vez, se remite a la ley la garantia de cumplimiento de los mismos, y se
establece, en reconocimiento del Convenio referido que para la eleccion de dirigentes los
estatutos sindicales podran establecer las modalidades aplicables a esos procesos.

Con esta modificacion se pretende dar claridad al texto constitucional y evitar
interpretaciones due pudieran apartarlo de lo que nuestra propia Constitucién y los instrumentos
internacionales establecen al respecto, particularmente a la luz de lo previsto en el articulo 1o
constitucional y la incorporacion de los convenios internacionales sobre derechos humanos al

bloque de constitucionalidad.
d) Condicion de cosa juzgada de los convenios laborales
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De igual forma y en congruencia con el objeto fundamental de esta reforma, con el

_ proposito de que las partes que acudan ante el organismo descentralizado de conciliacién

tengan certeza sobre los acuerdos o convenios realizados ante ese 6rgano, se propone

adicionar en el texto constitucional que la ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera que,
dada la relevancia del tema resulta necesario llevar a cabo una
comparacién de los articulos constitucionales vigentes y la propuesta de

modificacion de los mismos.

Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE
Articulo 107...
V...

d) En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales o la

Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado;

TEXTO VIGENTE
Articulo 123...

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan
por abjeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios puablicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha seflalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas (inicamente cuando
la_ mavoria de los huelguistas ejerciera actos

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 107...
V...

d)} En materia laboral, cuando se reclamen
resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los
tribunales laborales locales o federales o
laudos del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y sus homologos en las
entidades federativas;

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 123... R

XVIIL Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios piblicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a los tribunales laborales, de la
fecha sefialada para la suspension del trabajo.
Las huelgas seran consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las
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violentos contra las personas o las propiedades,
0 en caso de  guerra,
pertenezcan a los establecimientos'y servicios
que dependan del Gobierno.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando
el exceso de. produccion haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacion de Ia
Junta de Concmaaony Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el

capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual ‘nimero de representantes de los

obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.
- Sl . - | seran designados * atendiendo a . lo
dispuesto en los: articulos 94,.97, 116,,
| fraccion III, Yy 122, ‘Apartado A, fraccion.

. v,
'corresponda,

personas o las--propiedades, o en caso .de

cuando aquéllos | guerra, cuando - aquélios pertenezcan a: los

establecimientos y semcnos que dependan del
Goblemo ‘ IR

Cuando se trate de obtener la celebracién -
de un contrato colectivo de trabajo se
debera acreditar que se cuenta con la
representacwn de los trabajadores

XIX. Los paros,seréh‘h'citos Gnicamente cuando
el exceso. de produccion -haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobaaon de los
trlbunales Iaborales. s

XX. _La rso'lﬁﬁéhl.d'e» las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales.

del Poder Judicial de la Federacionodelas

enhdades federativas, cuyos mtegrantes-

.de esta - Constitucion, segun

y deberan  contar. con

* | capacidad 'y - expenencla .en . materia:

laboral. Sus sentencias y. resoluaones,
deberan observar . los -principios - de
legalidad, |mparc|alldad, transparencua,

B autonomlae' deg ndencla.

Antes de acudir a los tribunales .
fos trabajadores v patron&s "deberan 3
asistir a_ la instancdia conciliatoria

| : ,correspondlente. En el orden local, la
funcién conciliatoria estara a cargo de los

-. | entidades  federativas..

Centros de COIICI'IaCIOl‘i, especlallzados e
mparcnales que- se instituyan en las.
‘Dichos - centros
tendran personalldad Jundlca R
patnmomo proplos. Conlaran con’ plena»
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> o7

s presupuestana, de decision y de gestion.:
Se regiran por los principios de certeza;,
mdependencna, legahdad, lmparcnalldad,;:
confiabilidad, eﬁcaaa, - objetividad,
pl'OfESIOI‘IallSI‘IIO, transparenua .S
publicidad. -  Su . mtegrac:on S

. | funcionamiento se. de mara en Ias

Ieyeslocales. o

a ley determmara el procedlmlento quev

| se debera . abservar en la . instanda

| conciliatoria. En todo caso, la: etapa de
conciliacién - consistira .en ' una - sola

+ |} audiencia obhgatona, con: fecha -y hora
-~ | debidamente fijadas de manera expedlta.‘
o Las subsecuent&s - audiencias - ‘de
L concxllaclon sélo se - reallnran con el
] acuerdo de las partes en-conflicto. La leyv
. | establecerd las reglas para que  los
-1 convenios laborales adquleran condicién:
de cosa juzgada, asi. como para_su

orgamsmo-descentrahzado. Al organlsmo"
descentralizado le correspondera ademas,
el . registro . de todos  los. contratos
colectwos de traba]o y las orgamzacmnes

mtegracwn
laley
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Para" la designacién del titular - del

orgamsmo -descentralizado - 2 que se

refiere el parrafo anterlor, el ‘Ejecutivo.

Federal ' sometera uma. tema a

consideracién dela Camara de Senadores,_

la cual. previa comparecenaa de las

.| personas - propuestas, - realizara la

.| designacién - correspondxente. L

designaci6n se hara por el voto de las dos

terceras partes de los integrantes de la

- | Camara de Senadores presentes, dentro

| del improrrogable plazo de treinta dias. Si

la Camara de Senadores no resolviere

| dentro de dicho plazo, ocupara el cargo

- ‘| aquél que, dentro de dn:ha tema, des:gne;
el EJecutwo Federal. ‘ :

En caso de que la Camara de Senadores’
rechace la totalidad de la terna propuesta,

el E]ecutlvo Federal sometera una nueva,

| en los términos del parrafo anterior. Si’
“lesta segunda ‘terna fuere rechazada,:

_ | ocupara el cargo la persona que dentro de:

- | dicha: tema designe el Ejecutivo Federal.

S E nombramlento debera recaer en una
" .| persona . que tenga - capacidad y
expenenc:a' en Ias ‘materias . de la
- | competencia ‘del .. “organismo-
o descentrallzado, que no haya ocupado un
..~ | cargo en algin’ partido. politico, ni haya
.| sido candidato a ocupar un cargo publlco’
.| de - eleccién popular - af
.. | anteriores a la desngnacl
|| buena - reputacién - :
.| condenado por delito doloso. Asumlsmo,“.
-} debera - cumplir - los: requisitos : que
| establezeca ‘Ia - ley. = Desempefiara - su
- | encargo por periodos de seis afios y podra
| ser reelecto por una sola ocasion. En €aso:
| de falta“ absoluta, el = sustituto sera
‘| nombrado.  para conclulr el periodo
| respectivo. Sélo podra ser: ‘removido por
- . | causa grave en los términos del Titulo IV’

Pagina 19 de 39



Comision de Puntos Consﬁfucior’;’c??gs

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucicnales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPLTADOS
LXNI LEGISLATURA

de esta Constitucion y no- podra tener
ningin otro empleo, cargo o comisién, con

7| excepcién de aquéllos en que actien en

XXL Si el patrono se negare a someter sus

diferencias- al arbitraje 0 a aceptar el laudo-

pronunciado por fa Junta, se daré por terminado
el contrato de tl'abajO'y quedara abligado (sic
DOF 21-11-1962) a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicion no sera aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si

la negativa fuere de los trabajadores, se dard:

por terminado el contrato de trabajo

No tiene correlativo.

representacién del organismo y de los no
remunerados en actividades docentes,
cientifi icas, culturales o de beneﬁcencla.

XXI. Si el 'patmno se negare a someter. sus
diferencias al arbitraje o-a cumplir con la
resolucidn, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, -
ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en
los casos de las acciones consignadas en: la:
fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de los:
trabajadores, se dara por termmado el contrato :

™ 1 de traba]o

XXII bis. Los prﬁéédimiehtbs y requisitos .

.| que establezca la ley para asegurar la

libertad de _negociacion . colectiva 'y -los

legitimos intereses de . trabajadores y.

patrones, deberan garantlzar ntre‘otros, ‘-

| los s:gulentes prmaplos-

= a) '

Representatwndad

sindicatos, 1a solicitud

un contrato ‘colectivo

5 elecclon de dmgent&s,

| base en lo anterior, pafa

dirigentes, - los 8l :
podran; de’ conformldad con lo dlspuesto-
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- len la: . ley, ' fijar " modalidades
o procedlmentales : apl‘cables a - los

Iano que no sea',
Ios tnbunales

No tiene ;or;el
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cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se
trate. de ramas o " actividades de

jurisdiccion local, los términos de la ley
correspondiente,

Por lo que se refiere a la opinién de la Comision de Trabajo y
Previsidn Social, relativas al Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral, aquella sefiald esencialmente lo siguiente:

...el contenido que se describira versa Unicamente sobre lo aprobado por el Senado de la
Replblica, por lo que si bien se hara referencia, para efectos descriptivos, al tramite y
consecuentes cambios que sufrio la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, el objetivo
de este organo colegiado deriva en pronunciarse sobre el texto que contiene la Minuta en

estudio.

(-]
CONSIDERANDOS

[.]

SEGUNDO.- Que en términos generales esta Comision coincide con los objetivos
principales de la iniciativa de reforma constitucional, los cuales versan sobre la profunda
transformacion del sistema de justicia laboral, lo que a su vez involucra a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los ambitos federal y estatal. Asimismo, busca acabar con todo
espacio susceptible a tutelar inercias, vicios y practicas que durante el desarrollo de un conflicto
laboral dan lugar a la incertidumbre juridica de las partes.

De igual forma, el espiritu de la iniciativa radica en eliminar aquellos aspectos que hacen
de la justicia laboral lenta, costosa y de dificil acceso; asi como combatir la parcialidad,

simulacion, discrecionalidad y opacidad.

TERCERO.-[...]
En dicha tesitura, para esta Comisién, en efecto resulta idéneo replantear y modermizar

las instituciones, asi como propiciar la generacion de politicas publicas que observen los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia,
objetividad, profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomifa.
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CUARTO.- Que esta Comisidén desea manifestar que bajo el esquema actual, la duracién
de los juicios laborales contintia siendo larga en perjuicio de trabajadores y patrones, cuyo
promedio de duracion versa de tres a cinco afos.

En este sentido, resulta importante sefialar que actualmente no existen limites legales
para el diferimiento de las audiencias laborales, lo que ha propiciado, por ejemplo, que durante
2016, el 39% de las audiencias fueran diferidas.

Asimismo, esta Comision desea destacar que, en promedio, la etapa de instruccion tiene
una duracion de 2 afios y el dictamen de un anio, adicional a estos plazos promedio cabe agregar
el tiempo para el cumplimiento del faudo.

QUINTO.- Que en adicion a lo anterior, esta Comision considera oportuno agregar a la
presente opinidn el déficit que presentan las actuales instancias de imparticion de justicia
laboral. A saber: en 2010, con 2,052 plazas se atendian 138 asuntos individuales por servidor
publico, mientras que para 2016, con 2,194 plazas se atienden 201 asuntos individuales por
servidor publico. A

Asi, como consecuencia de la desproporcion del crecimiento de los asuntos respecto del
incremento del personal de las Juntas, se ha deteriorado la calidad de las resoluciones emitidas
en detrimento del principio de expeditez y certidumbre juridica para las partes.

Otro dato relevante es que del total de asuntos individuales atendidos en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, 52% versa sobre temas de seguridad social y prestaciones sociales
(fondos de vivienda, pensiones, semanas cotizadas, etc.). Esos asuntos de naturaleza
administrativa, distraen a las Juntas de su funcion principal, al no constituir un conflicto entre
trabajadores y patrones, o que disminuye la calidad de la justicia que se imparte.

SEXTO.- Que esta Comision considera que una de las principales ventajas contenidas
en las modificaciones planteadas radican principalmente en que la justicia sera méas agil,
econdmica y con mayor certeza juridica al transitar hacia un modelo basado en la conciliacion,
en la solucién de fondo de los conflictos, y en la certeza juridica; dejando atras el modelo actual.

Asimismo, se considera que la presente reforma constitucional propiciara la resolucion
del fondo de los conflictos en lugar de dar paso a procedimientos formales que alargan los
juicios. De igual manera, se considera ante todo, que la Ley secundaria seguira siendo garante
de la tutefa de los derechos de los trabajadores.

[.]

DECIMO.- Que esta Comisidn de Trabajo y Previsién Social estuvo atenta a los legitimos
cuestionamientos por parte de los frabajadores que actualmente prestan sus servicios en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, quienes han expresado su incertidumbre respecto a la
continuidad en sus puestos de trabajo y a sus derechos laborales. Ante ello, resulta de vital
importancia destacar que en el régimen transitorio establecido en la Minuta prevé que se
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respetaran conforme a la ley los derechos de los trabajadores de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales

laborales (Articulo Quinto Transitorio), que a la letra dice:
QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se

respetaran conforme a la ley.

[]

OPINION

UNICA.- La Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados en la
LXIIl Legistatura, considera que los términos en los que esté planteada la Minuta permiten
reformar de fondo el derecho procesal del trabajo a favor de los diversos actores que convergen
en éste, a partir de las siguientes premisas fundamentales:

1. Que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por érganos del Poder Judicial
Federal o de los Poderes Judiciales Locales, segun corresponda.

2. Replantear la funcion conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial a la que
trabajadores y patrones podran acudir, con lo cual se privilegia que los nuevos 6rganos de
imparticion de justicia laboral concentren su atencién en tareas jurisdiccionales, mientras que la
funcién conciliatoria estara a cargo de Centros de Conciliacion, organismos descentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidn y de gestion.

3. Permite replantear el sistema de distribucién de competencias entre las autoridades
federales y locales. Para ello, se crea el organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal que tendra la facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes. De igual manera, tendra a su cargo la funcion conciliadora en el
orden federal. :

4, Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y de las autoridades
locales laborales, observando en las disposiciones transitorias la tutela de sus derechos
conforme a la ley, situacién que se reforzara. en las reformas que deberan ser realizadas en las
leyes secundarias.

5. Se establece la atencion de la funcion conciliatoria y el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo del organismo descentralizado,
asi como todos los procesos administrativos relacionados. Dicho organismo contara con
personalidad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion; y se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad; confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
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6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucion
de conflictos entre sindicatos, la solicitud de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo y
eleccién de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran,
con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los
respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con lo dispuesto por el articuio 123
Constitucional, el convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo y las resoluciones

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Por todo lo anterior, los Diputados que integramos la Comisién de Trabajo y Prevision

Social, emitimos una opinion favorable a la Minuta de mérito.

Por (ftimo, esta Comision de Puntos Constitucionales considera
sumamente necesario enfatizar dos aspectos relativos a:

Primero. Los derechos adquiridos de los trabajadores, y

Segundo. El régimen que asegure la libertad de negociacion
colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, pretendido
en el parrafo Gltimo de la fraccion XXII bis del art. 123 constitucional.

A continuacién se analizan los aspectos senalados.-

Primero. En lo tocante a los derechos adquiridos de los
trabajadores, debe tenerse en cuenta el contenido de los art. QUINTO,
con relacién a los diversos TERCERO, parrafo primero y SEGUNDO

Transitorios del decreto ahora propuesto.

En ese sentido, se trascriben dichos articulos:

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumgiimiento a [o previsto en
el presente Decreto, dentro del afio siguiente a Ia entrada en vigor del mismo.

TERCERQ. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales, los
Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto,
de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso,
la_Secretaria del Trabajo y Previsién Social o las autoridades locales [aborales, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.
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[]

QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se

respetaran conforme a la ley.

En tal sentido, se desprende que, segun lo previsto en el
referido art. QUINTO, en todos los casos, «los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencidon de «las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las autoridades locales laborales», «se respetaran

conforme a la ley».

Asi, al tener el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas el plazo maximo de un afo a partir de la
entrada en vigor del decreto de referencia «para dar cumplimiento
a lo previsto en el» mismo, antes y después del afio, con la
normatividad ya existente al dia de hoy o lo alineada a lo que sera
el nuevo texto constitucional, los trabajadores gozaran de los
derechos adquiridos preexistentes, por lo que no podran ser objeto
de injerencias arbitrarias de ningun tipo. |

Lo anterior es asi, toda vez que los criterios jurisprudenciales —/ato
sensu— en México asi lo disponen.

Dan cuenta de ello las siguientes Tesis Aisladas y JuriSprudenciaIes:

Tesis 2a. LXXXVill/2001, de la Novena Epoca, sostenida por la Segunda Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 306, Tomo XllI, junio de 2001, del SJF y su
Gaceta, bajo el nimero de registro 189448, con el rubro y contenidos siguientes:

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES 0 ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende que ésta se
entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la autoridad
que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir retroactividad, al
modificar o “afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho
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adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico,
o bien, es aquel que implica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonig
de una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una pretensién o
esperanza de que se realice una situacion determinada que va a generar con posterioridad un
derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de
derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto
concreto de aplicacién no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no
violan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.

Tesis (IV Region) 20.5 K (10a.), de la Décima Epoca, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, visible en la pagina 1739, Libro
7, junio de 2014, Tomo I, Gaceta del SJF, bajo el nimero de registro 2006774, con el rubro y
contenidos siguientes:

JURISPRUDENCIA. PARA DETERMINAR SI LA OBSERVADA EN LA SOLUCION DE UN CASO
CONCRETO, SE APLICO RETROACTIVAMENTE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA, EN TERMINOS DEL
ARTicULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBE VERIFICARSE SI SE AFECTAN
DERECHOS ADQUIRIDOS O MERAS EXPECTATIVAS LITIGIOSAS. De la interpretacion logico-
sistematica de los articulos 94, parrafo décimo, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 217, parrafos primero a tercero, de la Ley de Amparo -que retomé el espiritu de
los numerales 192, parrafo primero y 193, parrafo primero, de la ley abrogada-, se colige que la
jurisprudencia constituye una pauta de discernimiento judicial derivada de la interpretacién de
las normas juridicas, que s6lo es obligatoria respecto de los 6rganos jurisdiccionales que deben
aplicarla a los casos particulares, mediante la via del proceso. Ahora bien, para comprobar si
se esta en presencia de Ia restriccién que preveé el ultimo parrafo del mencionado articulo 217,
que dispone; "La jurisprudencia en ningln caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.", debe acudirse ala teoria de los derechos adquiridos y de las expectativas de derechos,
la cual ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como parametro para
esclarecer los planteamientos de irretroactividad, como se advierte de la tesis 2a.
LXXXVII/2001, consultable en la pagina 306, Tomo XlII, junio de 2001, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.". Consecuentemente, para determinar si una jurisprudencia,
observada en la solucién de un caso concreto, se aplicd retroactivamente en perjuicio de alguna
persona, tendré que verificarse si previamente a la emision de ese criterio juridico, aquélla
contaba con un derecho adquirido, entendido como aquel que implica [a introduccion de un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, a su dominio o a su haber juridico; o
si simplemente incidid en una mera esperanza o expectativa de que una pretension litigiosa
prosperara en el juicio de que se trate, pues en este ultimo supuesto no se infringira la aludida
prohibicion de irretroactividad.

Pagina 27 de 39



Comisidn de Puntos Cons’rifucio%és

Dictamen de ia Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Tesis de Jurisprudencia P.AJ. 123/2001, de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 16, Tomo XIV, octubre
de 2001, SJF y su Gaceta, bajo el numero de registro 188508, con el rubro y contenidos

siguientes:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
CoMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a |a citada teoria, para determinar si una ley cumple con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con eilo, los destinatarios de
la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto
y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto
y la consecuencia son actos complejos, compuestos .por diversos actos parciales. De esta
forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es
fundamental determinar las hipotesis que pueden presentarse en relacién con el tiempo en que
se realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente
y en principio, pueden darse las siguientes hipétesis: 1. Cuando durante la vigencia de una
norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos
en ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel
supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de
la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2.
El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podré variar los actos ya ejecutados sin
ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de fas
consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la
realizacion de los supuestos previstos en esa ley, ocurmidos después de que la nueva
disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya
sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque la realizacién
de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso la nueva disposicién tampoco
debera suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la razon sencilla
de que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefaladas en la nueva ley. 4. Cuando la
norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar los actos
del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previé, sin
violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previo, si son
modificados por-una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
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circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior
y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como
la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Tesis de Jurisprudencia PC.1.A. J/5 A (10a.), de la Décima Epoca, sostenida por el Pleno
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 2320, Libro 2, enero de 2014,
Tomo Ill, Gaceta del SJF, bajo el numero de registro 2005318, con el rubro y contenidos
siguientes:;

PENSION JUBILATORIA OTORGADA POR EL ISSSTE. SUS INCREMENTOS CONSTITUYEN
DERECHOS ADQUIRIDOS DERIVADOS DE AQUELLA, POR LO QUE SU CALCULO DEBE HACERSE EN LA
MiSMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY QUE RIGE ESE INSTITUTO,
VIGENTE HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993). Conforme a la jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LANORMA.",
al resolver sobre la aplicacién retroactiva de una ley, debe analizarse la verificacion del supuesto
y de la consecuencia previstos en la norma juridica correspondiente, para asi determinar si se
esta en presencia de un derecho adquirido o de una expectativa de derecho y decidir si se esta
0 no ante una aplicacion retroactiva de la ley. Por su parte, los articulos 48 y 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 4
de enero de 1993, disponen que la pensién por jubilacién constituye una prestacidon de
seguridad social otorgada por el instituto a favor de los trabajadores que cumplieron, entre otros
requisitos, con determinado tiempo de prestacion de servicios. Ademas, junto con el pago de fa
pension, los jubilados adquieren otros derechos, como lo es la forma de célculo de los
incrementos de su pension, en términos del articulo 57, parrafo tercero, de dicha ley, la cual
tiene caracter accesorio a su pension, ya que entra al patrimonio del trabajador justo al momento
en que se adquiere el caracter de jubilado y se mantiene mientras se tenga derecho a gozar de
la pensién, de manera que constituye un derecho indisoluble del haber pensionario, cuya
ejecucion no esta sometida a condicidn o plazo posterior que sea susceptible de modificar dicha
forma de calculo en lo futuro, por lo que debe concluirse que el supuesto y la consecuencia
juridica relativos se dan de manera inmediata, ubicandose dentro de la hipbtesis 1 de la
jurisprudencia aludida; por tanto, si los incrementos a la pensién jubilatoria constituyen derechos
adquiridos derivados de su otorgamiento, los trabajadores que obtuvieron esa pension con base
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente
hasta el 4 de enero de 1993, tienen derecho a que su calculo se haga en la misma proporcion
en que aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo.

Del contenido de las referidas tesis se desprenden los criterios
siguientes:
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(i) El derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del

individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel que implica P

la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico (2a. LXXXVIII/2001) y [(IV Regién) 20.5

K (10a.)];

(i) La expectativa de derecho es una pretension o esperanza de
que se realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho (2a. LXXXVIIL/2001);

(iii) Mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la
expectativa de derecho corresponde al futuro (2a. LXXXVIII/2001);

(iv) Existe prohibicion de la irretroactividad desfavorable —referida
tanto al legislador (por cuanto a la expedicion de las leyes), como a la
autoridad que las aplica a un caso determinado—, ya que la primera
puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos
con anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos
casos el efecto prohibido por el Constituyente (2a. LXXXVIII/2001);

(v) En tal supuesto, en términos de la determinacién de la
retroactividad de las leyes conforme a la Teoria de los Componentes de
la Norma, toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia,
sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de
modo inmediato, pues puede suceder que su realizacién ocurra
fraccionada en el tiempo, cuando:

(a) La vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella;

(b) La norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
‘sucesivas;

(c) La realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la
ley anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de
. la realizacién de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después
de que la nueva disposicién entré en vigor, sino que tal realizacidn
estaba solamente diferida en el tiempo, y
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(d) La norma juridica contempla un suvpuesto complejo, integrado
por diversos actos parciales sucesivos 'y una consecuencia. (P./].
123/2001).

(vi) De ahi que cuando se aplica una norma nueva —aun cuando
sea de orden constitucional—, afectando prerrogativas laborales de los
trabajadores referidos, constituyen verdaderos derechos indisolubles de/
haber [aboral [PC.ILA. 1/5 A (10a.)], que constituyen derechos
adquiridos, como los laborales, y no simples expectativas de derecho
(2a. LXXXVIII/2001) o litigiosas [(IV Regidn) 20.5 K (10a.)] se violenta
la «garantia» constitucional de prohibicidn de la irretroactividad de las

leyes (2a. LXXXVIII/2001).

Segundo. Por lo que se refiere al régimen que asegure la libertad
de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, pretendido en el parrafo Gltimo de la fraccién XXII bis del art.
123 constitucional, debe decirse lo siguiente:

El sentido de la referida fracciéon XXII bis es establecer principios
minimos e irreductibles, que deberan observarse SIEMPRE en «los
procedimientos y requisitos que» deberan establecerse en «la ley»
reglamentaria respectiva que al efecto el legislador secundario deba
crear, a fin de «asegurar la libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y patrones» en dos rubros:

(i) La representatividad de las organizaciones sindicales, y
(i) La certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos
colectivos de trabajo.

Para ello, esta reforma constitucional que hoy se dictamina, senala
que «para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de
" celebraciéon de . un contrato colectivo de trabajo y la eleccion de
dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal, libre y
secreto», siendo esto, como se dijo, irreductible, pues como se indica
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al final de la fraccidén de mérito, «La ley garantizara el cumplimiento de
estos principios», no estando supeditados a -ninguna interpretacion,
condicionante o elemento ajeno a la redaccion a adoptar.

Esto significa que, la mencién que se hace en la parte final del
parrafo (ltimo de esta fraccidon XXII bis —en el sentido de que, «con
base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los estatutos
sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos»—,
no puede entenderse desarticulada, pues la mencidon de que, «con base
en lo anterior», al referirse a los principios que deben permear tales
actividades, la mencién posterior de que «la eleccion de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley,
fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos
procesos», no puede pasar por alto que deberdn observarse esos
principios.

Asi, solo existe la posibilidad de que:

(i) La resolucion de conflictos entre sindicatos sea mediante el voto
de los trabajadores de manera personal, libre y secreto;

(i) La solicitud de celebracion de un contrato colectivo de trabajo
sea mediante el voto de los trabajadores de manera personal, libre y
secreto, y

(ili) La eleccibn de dirigentes sea mediante el voto de los
trabajadores de manera personal, libre y secreto.

De tal suerte que, en estos dos rubros (derechos adquiridos y
formas de eleccién), para /a eleccion de dirigentes, los estatutos
sindicales podrdn, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos, sin
- que puedan ser de otra forma que mediante el voto de los trabajadores
de manera personal, libre y secreto, reduciendo, por consiguiente las
posibilidades de modalidades a aspectos de operatividad, convocatorias,
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participacién, utilizacion de tecnologias de la informacion vy
comunicacion, etc., que no menoscaben las tres caracteristicas del voto

de los trabajadores:
(i) El caracter personalisimo;
(i) La libertad en su ejercicio, y
(iii) La secrecia en su emision.

Resulta de vital importancia el argumento vertido en el
considerando DECIMO de la opinidén de mérito, con relacién a que se
«estuvo atenta a los legitimos cuestionamientos por parte de los
trabajadores que actualmente prestan sus servicios en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, quienes han expresado su incertidumbre
respecto a la continuidad en sus puestos de trabajo y a sus derechos
laborales».

Destacando la Comision que opina que, al respecto «resulta de vital
importancia destacar que en el régimen transitorio establecido en la
Minuta prevé que se respetaran conforme a la ley los derechos de los
trabajadores de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales
laborales...», seguin lo dispuesto en el art. Quinto Transitorio del decreto
que hoy se dictamina.

Abonando para ello, lo sefialado por la misma Comision del Trabajo
en los puntos 4 y 6 de su opinidn, en el sentido de que:

4. Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las autoridades
locales laborales, observando en las disposiciones fransitorias la tutela de sus derechos
conforme a la ley; situacion que se reforzara en las reformas que deberan ser realizadas en las

leyes secundarias.

[

6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucion de
conflictos entre sindicatos, la solicitud de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo y
eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran,
con base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los
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respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con lo dispuesto por el articulo 123
Constitucional, el convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo y las resoluciones

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora, después de hacer un
analisis pormenorizado de la Minuta enviada por el Senado de la
Republica, y de la opinion de la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
relativas al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Poljtica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,
determina aprobar en sentido positivo.

III. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Cadmara de Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones de los
Articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Justicia Laboral.

Articulo Unico. — Se reforman el inciso d) de la fraccion V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123; se ADICIONAN
fa fraccion XXIl bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A del propio articulo 123, y se
elimina el Gltimo parrafo de la fraccién XXXI del Apartado A del articulo 123, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. — ...
lLalv.... -

V..

a)ac)...

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal
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Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homélogos
en las entidades federativas;

VI.a XVIiI. ...
Articulo 123. ...

A ..
l.aXVIL. ...

XVIII. Las huelgas seréan licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente- cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se frate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Ginicamente cuando el exceso de produccion haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacién de los

tribunales [aborales.

XX. La resolucion de fas diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94,
97, 118, fraccion Ill, y 122, Apartado A, fraccion IV, de esta Constitucion, segun corresponda, y
deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones
deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e

independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberén asistir a
la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos cenfros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en las leyes locales.
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La ley determinaré el procedimiento que se debera observar eh la instancia conciliatona.
En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola audiencia obligatoria, con fecha y
hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion
s6lo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos

administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que -se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, piena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracion y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular def organismo descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores,
la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizard la designacion
correspondiente. La designacién se haré por el voto de fas dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Sila
Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en
las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo
en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo pablico de eleccion popular
en los tres afios anteriores a la designacion; y que goce de buena reputacion y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo, deberd cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desemperiara su encargo por periodos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo
podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo [V de esta Constitucién y no
podra tener ninglin otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos en que actden en
representacion del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,

culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a cumplir con la
resolucion, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
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conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo.

XXII. ...

XXII bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad
de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan
garantizar, entre ofros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, |a solicitud de celebracion de un contrato
colectivo de trabajo y Ia eleccion de dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal, libre y
secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la
eleccion de dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la
ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXl a XXVI. ...

XXVI. ...

a)...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los fribunales laborales.
c)ah)..

XXVIII. a XXX. ...

XXXL. ...

a)yb)..

c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos relacionados; '

2. La aplicacién de las disposiciones de frabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, -asi-como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
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autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccidn local, en los términos de la ley correspondiente.

B. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDOQ. El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo
previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

TERCERQO. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales, los
Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto,
de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso,
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiédos de Circuito del Poder Judicial de la Federacion continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas
Juntas en términos de lo previsto por la fraccion V del articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los tribunales
laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el
presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento

de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este
Decreto, el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para la designacion
del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos refacionados
con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.
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QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio, se
respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias, tengan bajo su atencion o resguardo a los tribunales laborales y a
los Centros de Conciliacion que se encargaran de resolver las diferencias y los conflictos entre

patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan
transferir los expedientes y documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias
tengan bajo su atencion o resguardo, al organismo descentralizado que se encargara de atender
los asuntos relacionados con el registro de confratos colectivos de trabajo y organizaciones

sindicales.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion
legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 04 de noviembre de
2016. |
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

01 NAYARIT (GPPRD)

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO /

01 MEXICO __~{GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA ~

SECRETARIO

09 GUANAJUATO (GPPRY™

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

16 VERACRUZ (GPPRI)
DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
; . YUNES
SECRETI.\.;UO
01 JALISCO (GPPAN)
S DIP. JOSE HERNAN CORTES
}, BERUMEN g
SECRETARIO v -
04 QUERETARO (GPPAN) /
' DIP. J. APOLINAR CASILLAS
' GUTIERREZ

~ SECRETARIO
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A

SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

=

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO /

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

09 MICHOACAN (GPPRD)

SECRETAklo

14 JALISCO {(MC)

DiP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

'f
£

SECRETARIO
o 02 NUEVO LEON (NA)

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ )a/ ; 4

01 DURANGO (PVEM)

. - \
DIP. LORENA CORONA VALDES s ﬁ@/
. 2 wS e .

SECRETARIA




Parlamentario MORENA, en pro del dictamen; Erik
Judrez Blanquet del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrdtica, en pro del dictamen;, Santiago
Torreblanca Engell del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en pro del dictamen. Mario Ariel Judrez
Rodriguez del Grupo Parlamentario MOKENA, en contra
del dictamen, Rosa Alba Ramirez Nachis del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, en contra del
dictamen, Araceli Damisn Gonzdlez del Grupo
Parlamentario MORENA, en contra del dictamen. agotado
el registro de oradores, en votacion econdmica, se
considera suficientemente discutidos la Presidencia,
informa que se reservarén los sigulentes Articulos: 123
fracciones XX, XXI, XXII BIS, y XXXI, Cuarto y Quinto
Transitorios para discutirlos en lo particular, e instruye a
la Secretaria para que active el sistema de votacion
electronica, por cinco minutos para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular de los Articulos
no reservados, se emiten’ trescientos setenta y nueve
votos en pro, dos votos en contra y diecinueve
abstenciones. Es mayoria calificada. Aprobado en Io
general y en lo particular los Articulos no reservados por
trecientos setenta y nueve votos. Se abre la discusion en lo
particular, hacen uso de la tribuna los siguientes
Diputados: FRosa Alba Ramirez Nachis del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar
propuesta de modificacion al articulo 123 fracciones XX y
XXII BIS y el Quinto Transitorio, en sucesivas votaciones
economicas, se desechan una a una y se reservan para su
votacion nominal en conjunto en términos del dictamen;
Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario
MORENA, para presentar propuesta de modificacion al
articulo 123 fracciones XX, XXI, XXII BIS y XXXI y el
Cuarto Transitorio, en sucesivas votaciones economicas,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad. En virtud de que se ha
cumplido con el requisito de Declaratoria de Publicidad,
en votacion econdmica, Se autoriza que se ponga a
discusion y votacion de 1nmediato el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
107 y 1283 de la Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral FEn
términos del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento
Ssupra citado, hace uso de la tribuna el Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, para fundamentar el Dictamen.
En consecuencia estd a discusion en lo general y en lo
particular. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo
230 numeral 1 del Reglamento supra citado, hacen uso de
la tribuna para fijar la posicion de su Grupo
Parlamentario los siguientes Diputados: Abdies Pineda
Morin del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social;, Mirna Isabel Saldivar Paz del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza; Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadanos
Virgilio Dante  Caballero  Pedraza del Grupo
Parlamentario MORENA, Candido Ochoa Rojas del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Angel II Alanis Pedraza del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica; Apolinar Casillas
Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional;, Ana Georgina Zapata Lucero del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 230
numeral 3 del Reglamento supra citado, estd a discusion
en lo general hacen uso de la tribuna los sigulentes
Diputados: Rodrigo Abdala Dartigues del Grupo
Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez
Dipuytada| Secretaria Pigina 1 de 3
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de noviembre de 2016

Oficio: CTyPS/1LXI11/444/2016

Dr1p. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
CAMARA DE DrpUTADOS LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

Distinguido Diputado:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1 y 2 fracciéon XLVIII y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 67, numeral 1, fraccién Il y 69, numerales 1, 2,4 y 5 del Reglamento
de la Camara de Diputados, adjunto al presente se remite el original de la
Opinién de la Comisiéon de Trabajo y Previsiéon Social respecto de la Minuta
con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

Dicha opinién, fue aprobada por el Pleno de esta Comision, durante su
séptima reunién ordinaria. Lo anterior a efecto de que pueda continuarse
con el tramite legislativo conducente en la Comision que usted dignamente
preside.

Sin otro asunto en particular, hago propicia la ocasion para hacerle llegar un
respetuoso saludo.

\’A OO Wes-
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de noviembre de 2016

Oficio: CTyPS/LX1I1/446/2016

Dip. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
CAMARA DE DIpUTADOS LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE. '

Distinguido Diputado:

Me refiero.al Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en
sentido positivo de la Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Al respecto
y toda vez que en la sesion de esta Comisién de Trabajo y Previsién Social, celebrada
el dia de hoy 3 de noviembre del presente, se discutié y aprob6 la Opinién de la
Minuta de mérito, se vertieron comentarios sobre dicho dictamen referente al
empleo del término “modalizacion” (Pag. 25).

En tal virtud, me permito solicitarle tenga a bien considerar en el dictamen de
referencia se pueda aclarar o, en su caso, sustituir dicho término toda vez que éste
carece de certeza y claridad respecto a su significado e implicaciones en un tema
que resulta tan delicado, pues se refiere ala eleccion de dirigentes mediante el voto
de los trabajadores de manera personal, libre y secreto.

Agradezco anticipadamente la atencion que se sirva otorgar a la presente
observacion y sin otro asunto en particular, hago propicia la ocasion para hacerle
llegar un respetuoso saludo.

Dip. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA



167

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

OPINION DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Dip. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
CAMARA DE DIpUTADOS LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social le fue turnada para opinién la
Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1y 2 fracci(m XLVIIly 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 67, numeral 1, fraccion Il y 69, numerales 1, 2,4 y 5 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisién de Trabajo y Prevision Social
somete a consideraciéon de la Comisién de Puntos Constitucionales la

presente Opinion, al tenor de las siguientes:
ANTECEDENTES

1. En fecha 28 de abril de 2016, el Ciudadano Presidente de la Republica,
Licenciado '_}Enrique Pefia Nieto, en ejercicio de sus atribuciones

Constirucioxiales, presenté ante el Senado de la Republica la iniciativa



PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

LXIII LEGISLATURA

MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, mediante el cual se propone
reformar los articulos 107 y 123.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado, determiné turnar
dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales:
de Justicia; de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos,
Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y Dictamen
correspondiente.

En fecha 5 de octubre del presente, las Comisiones referidas en el
numeral inmediato anterior, llevaron a cabo la sesiéon de Comisiones
Unidas en la cual se aprob6 el Dictamen que dio origen a la Minuta de
referencia.

Posteriormente, en fecha 6 de octubre de 2016, el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo
y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, qued6 de
primera lectura en la colegisladora.

El jueves 13 de octubre del mismo mes y afo, el Pleno del Senado de
la Republica discuti6 el referido Dictamen. En este punto esta
Comision desea precisar que durante la discusién, el Senador Tereso
Medina Ramirez presento propuestas de modificacion a los articulos
107 y 123, a nombre de las comisiones dictaminadoras, mismas que
el Pleno del Senado autoriz6 integrar al dictamen para su discusion,
quedando aprobadas. Asi la Minuta fue aprobada por unanimidad con
99 votos a favor.

En fecha 20 de octubre del presente, la Camara de Diputados recibio

la Minuta de referencia.

OPINION DE LA COMISION DE TRABAJO %6
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7. Posteriormente, el 21 de octubre del mismo afio, se recibié en esta
Comision, oficio identificado con el alfanumérico “D.G.P.L. 63-II-7-
1346”, signado por el Diputaf:lo Raal Dominguez Rex, Secretario de la
Mesa Directiva, por el cual se turna a la Comision de Trabajo y

Prevision Social para opinidn, la citada Minuta.

CONTENIDO DEL ASUNTO A OPINAR

Como preambulo del presente apartado es importante asentar que el
contenido que se describira versa Unicamente sobre lo‘ aprobado por el
Senado de la Republica, por lo que si bien se hara referencia, para efectos
descriptivos, al tramite y consecuentes cambios que sufrié la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, el objetivo de este 6rgano colegiado

deriva en pronunciarse sobre el texto que contiene la Minuta en estudio.

Dicho lo anterior, cabe mencionar como aspecto principal, el contenido en
la multireferida Minuta, como se describié suscintamente en el numeral 5
del apartado de “Antecedentes”, el dictamen que se present6 a discusion y
votacién al Pleno del Senado en fecha 13 de octubre de 2016, por parte de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y
Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, fue objeto de
modificaciones en virtud del "ACUERDO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE MODIFICA EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DE LOS ARTICULOS
107 v 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE JUSTICIA LABORAL”.
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Dichas modificaciones se plasman a continuacién, respetando la estructura

dada por sus proponentes, las cuales versan sobre los siguientes rubros:
a) Conservar la referencia a "laudos" en el articulo 107 de la Constitucion.

La primera modificaciéon consiste en mantener los textos vigentes para los
parrafos primero, tercero y cuarto del inciso a) de la fraccion III y para el
primer parrafo de la fracciéon V del articulo 107 constitucional; asi como la
adecuacion de la redaccién propuesta para el inciso d) de la fraccion V del
propio articulo 107 constitucional, a fin de preservar en los textos la
referencia a las determinaciones denominadas "laudos”, con la finalidad de
que se conserve la hipotesis de las fracciones II y V del articulo 107
constitucional en materia de amparo indirecto y de amparo directo, para las
determinaciones que de acuerdo al 6rgano resolutor se denominen como

"laudos".

Por otro lado, se realiz6 una adecuaciéon a la redaccién del inciso d) de la
citada fraccibn V del propio articulo 107 constitucional, para hacer
referencia a los "laudos", tratandose de la actuacién del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y de sus

homologos en las entidades federativas.

b) La propuesta de modificacion relativa al emplazamiento a huelga para

obtener la celebracion del contrato colectivo de trabajo.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se propuso, entre otros
temas, la modificacion del texto de la fraccion XVIII del Apartado A del
articulo 123 constitucional, a efecto de hacer referencia a "los juzgados y
tribunales laborales”, en lugar de la mencién a la "Junta de Conciliacién y

Arbitraje".
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En el proyecto de dictamen que resultdé aprobado por las Comisiones Unidas
del Senado se incorporé una modificacién adicional a dicha fraccion,
estableciéndose la hipotesis relativa al emplazamiento a huelga para
"obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo”, con previsiones
en torno a la acreditacion de la representacién mayoritaria de los

trabajadores y al momento para hacerlo.

Al presentar el Acuerdo de Modificaciones referido en el segundo parrafo
del presente apartado, los Senadores que lo suscribieron manifestaron que
su intencion era dejar sentado que la redaccién propuesta en el dictamen de
las Comisiones Unidas buscaba atender una preocupacién del empresariado
por evitar practicas de "extorsion" de organizaciones que no cuentan con la
representatividad de los trabajadores, mediante la formulacion de

emplazamientos por firma de un contrato colectivo de trabajo.

Aunado a ello, los Senadores réconocieron que la redaccion inicial propuesta
despert6 legitimas preocupaciones del movimiento sindical por una eventual
limitacién a la formulaciéon de un emplazamiento para obtener la firma de
un contrato colectivo de trabajo, si para ello debia acreditarse la
representacion mayoritaria de los trabajadores, lo que no ha sido norma ni

practica desde 1970.

Por ello, afirmaron, acordaron plantear que el texto del primer parrafo de la
fraccion XVIII del Apartado A del articulo 123 constitucional se mantenga
sin modiﬁcacién adicional a la reforma, para que en vez de hacerse
referencia a "la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje”, se haga mencion a. "los
tribunales laborales”, y adicionar un segundo parrafo a dicha fracciéon conla

siguiente redaccién:
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"Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de
trabajo se deberad acreditar que se cuenta con la representacion de los

trabajadores."

Con dicha propuesta se elimina la solicitud de la acreditacion previa y de
gue la representaciéon deba consistir en la mayoria de los trabajadores,
manteniéndose la tutela de que se actlie en legitima representacion de los
trabajadores. Ademas, se trata de una hipotesis especifica para la solicitud

de la celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Por otro lado, los Senadores consideraron que este planteamiento resulta
complementario con lo previsto en la parte final del segundo parrafo de la
propuesta contenida en la fraccion XXII bis del propio Apartado A del
articulo 123 constitucional, en el sentido de que "La ley garantizara el voto
personal, libre y secreto de los trabajadores para... la solicitud de la

celebracion de un contrato colectivo de trabajo".

En el nuevo parrafo propuesto ‘para la fraccién XVIII del Apartado A del
articulo 123 constitucional, se atiende a la perspectiva de la legitima
representacion de los trabajadores y en la parte referida de la propuesta
fraccion XXII bis se atiende a la perspectiva de la garantia de la expresion

personal de los trabajadores con relacion a la solicitud de la celebracién de

un contrato colectivo de trabajo.
¢) Garantizar la libertad sindical.

En este rubro, se modificoé el iltimo parrafo de la fraccion XXII bis, del mismo
apartado A del articulo 123 constitucional, que establece que la ley
‘garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la
eleccion de sus dirigentes, a efecto de hacer explicita su congruencia con el
principio de libertad sindical reconocido por el propio articulo 123 de la

6
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Constitucion, el Convenio 87 de la OIT y los criterios emitidos por el Comité
de Libertad Sindical de dicha Organizacion, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre el particuiar, asi como con la fraccién IX
del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, los Senadores reflexionan en que las disposiciones referidas son
claras al establecer que en las organizaciones de trabajadores, éstos tienen
derecho a elegir libremente a sus representantes en términos de sus
estatutos y la autoridad debe abstenerse de intervenciones que puedan
afectar ese derecho. En tal virtud, se propuso precisar que la ley garantizara
el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la eleccion de sus

dirigentes, estableciéndose la prevision de que:

"los estatutos sindicales podran, con base en lo dispuesto en la ley, fijar

modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos’.

A juicio de los Senadores, el nuevo parrafo propone establecer una
estructura que vincula los supuestos de la resolucion de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo y
la eleccion de dirigentes; con los principios del voto personal, libre y secreto
de los trabajadores. A su vez, se remite a la ley la garantia de cumplimiento
de los mismos, y se establece, en reconocimiento del Convenio referido, que
para la eleccién de dirigentes los estatutos sindicales podran establecer las

modalidades aplicables a esos procesos.

Con dicha modificacion, aducen, se pretende dar claridad al texto
consti’tucional y evitar interpretaciones que pudieran apartarlo de lo que la
propia Constitucion y los instrumentos internacionales establecen al
respecto,'particularmente a la luz de lo previsto en el articulo 1°

constitucional y la incorporacion de los convenios internacionales sobre
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derechos humanos al bloque de constitucionalidad.

d) Condicién de cosa juzgada de los convenios léborales.

Por ultimo, también en congruencia con el objeto fundamental de la reforma
y con el propésito de que las partes que acudan ante el organismo
descentralizado de conciliacién tengan certeza sobre los acuerdos o
convenios realizados ante ese 6rgano, se incorpor6 en la Minuta una adicién
al parrafo tercero dela fraccion XX del articulo 123 en el texto constitucional
en el sentido que la ley establecera las reglas para que los convenios

laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

Una vez expuesto el contenido de la Minuta, las y los integrantes de esta
Comisiéon de Trabajo y Previsién Social, se abocaron al analisis de sus
implicaciones, producto de lo cual, para emitir opinién, expresamos los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los integrantes de este 6rgano colegiado reconocemos
la importancia y trascendencia de la iniciativa de reforma en materia de
justicia laboral, que presentd el Presidente de la Republica, cuyo principal
objetivo radica en atender una de las demandas mas sentidas la sociedad:

el acceso a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente.

SEGUNDO.- Que en términos generales esta Comisién coincide con los
‘objetivos principales de la iniciativa de reforma constitucional, los cuales
versan sobre la profunda transformacion del sisfema de justicia laboral, lo
que a su vez involucra a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los &mbitos

federal y estatal. Asimismo, busca acabar con todo espacio susceptible a
8
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tutelar inercias, vicios y practicas que durante el desarrollo de un conflicto

laboral dan lugar a la incertidumbre juridica de las partes.

De igual forma, el espiritu de la iniciativa radica en eliminar aquellos
aspectos que hacen de la justicia laboral lenta, costosa y de dificil acceso; asi
como combatir la parcialidad, simulacion, discrecionalidad y opacidad.

TERCERO.- Que las y los legisladores que conformamos esta Comision
Ordinaria, coincidimos con la reflexion planteada por el titular del Ejecutivo
Federal en torno a que para conseguir los objetivos plasmados en el
considerando inmediato anterior, resulta necesario romper paradigmas que
constituyen obstaculos, para lo cual debe actualizarse nuestro marco

juridico a efecto de hacerlo congruente con la realidad laboral nacional.

En dicha tesitura, para esta Comision, en efectd resulta idéneo replantear y
modernizar las instituciones, asi como propiciar la generacién de politicas
publicas que observen los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
fransparencia, eficacia, certeza, - independencia, objetividad,

profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia.

CUARTO.- Que esta Comision desea manifestar que bajo el esquema actual,
la duracién de los juicios laborales contintia siendo larga en perjuicio de
trabajadores y patrones, cuyo promedio de duracion versa de tres a cinco

anos.

En este sentido, resulta importante sefialar que actualmente no existen
limites legales para el diferimiento de las audiencias laborales, lo que ha
propiciado, por ejemplo, que durante 2016, el 39% de las audiencias fueran
“diferidas.

Asimismo, esta Comisiéon desea destacar que, en promedio, la etapa de

instruccién tiene una duracion de 2 afios y el dictamen de un afio, adicional
9
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a estos plazos promedio cabe agregar el tiémpo para el cumplimiento del

laudo.

QUINTO.- Que en adiciéon a lo anterior, esta Comision considera oportuno
| agregar a la presente opinién el déficit que presentan las actuales instancias
de imparticién de justicia laboral. A saber: en 2010, con 2,052 plazas se
atendian 138 asuntos individuales por servidor publico, mientras que para
2016, con 2,194 plazas se atienden 201 asuntos individuales por servidor
piblico. |
Asi, como consecuencia de la desproporciéon del crecimiento de los asuntos
respecto del incremento del personal de las Juntas, se ha deteriorado. la
calidad de las resoluciones emitidas en detrimento del principio de

expeditez y certidumbre juridica para las partes.

Otro dato relevante es que del total de asuntos individuales atendidos en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, 52% versa sobre temas de seguridad social
y prestaciones sociales (fondos de vivienda, pensiones, semanas cotizadas,
etc.). Esos asuntos de naturaleza administrativa, distraen a las Juntas de su
funcién principal, al no constituir un conflicto entre trabajadores y patrones,

lo que disminuye la calidad de la justicia que se imparte.

SEXTO.- Que esta Comisién considera que una de las principales ventajas
contenidas en las modificaciones planteadas radican principalmente en que
la justicia sera mas agil, econémica y con mayor certeza juridica al transitar
hacia un modelo basado en la conciliacion, en la solucién de fondo de los

conflictos, y en la certeza juridica; dejando atras el modelo actual.

' Asimismo, se considera que la presente reforma constitucional propiciara la
resolucién del forido de los conflictos en lugar de dar paso a procedimientos
formales que alargan los juicios. De igual manera, se considera ante todo,

10
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que la Ley secundaria seguira siendo garante de la tutela de los derechos de

los trabajadores.

SEPTIMO.- Que este érgano colegiado considera oportuno destacar los

aspectos positivos especificos planteados en la Minuta:

e La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas.

e Los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente, la cual sera una instancia pre-judicial.

e Enelorden local, la funcion conciliatoria estara a cargo de los Centros
de Conciliacién, concebidos como organismos descentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion.

e En el orden federal, la funciéon conciliatoria estara a cargo de un
organismo descentralizado, a quien le correspondera el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

e El organismo descentralizado contara con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion y su titular sera designado de
una terna que sometera el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores.

e Se establece que para la obtencién de la celebracion de un contrato
colectivo de trabajo se debera acreditar que se cuenta con la
representacion de los trabajadores.

« Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccion de sus dirigentes.

11
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e la Ley Reglamentaria determinara el procedimiento que se debera
observar en la instancia conciliatoria, la que debera consistir en una
sola audiencia obligatoria, y en caso de existir subsecuentes

audiencias deberan ser por acuerdo de las partes en conflicto.

OCTAVO.- Que por lo que hace al régimen transitorio, esta Comisidén

coincide con los términos en que esta planteado en la Minuta, destacando lo

siguiente:

e Se otorga un afo a partir de la entrada en vigor, al Congreso de la
Unidny alas Legislaturas dé los Estados para realizar las adecuaciones
1egi§ladvas correspondientes.

e Un afio para el nombramiento del titular del organismo federal
descentralizado.

* Se prevé que los asuntos en tramite actual en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje seran atendidas por las mismas hasta en tanto
se instituyan los tribunales laborales, los organismos de conciliacién
y el organismo descentralizado. Los Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacion continuaran en conocimiento de

los amparos interpuestos en contra de laudos.

NOVENO.- Que esta comision desea destacar el hecho de que el organismo
descentralizado que tendra a su cargo la funcién conciliatoria, también se
encargara del registro de los contratos colectivos de trabajo y de las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados. Asi mismo, el hecho que dicho organismo contara con
.personaliaad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestién; y se regira por los
principios de certé’za, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,

eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
: ' 12
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1. Quela justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por 6rganos del Poder
Judicial Federal o de los Poderes Judiciales Locales, segin corresponda.

2. Replantear la funcién conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial
a la que trabajadores y patrones podran acudir, con lo cual se privilegia
que los nuevos 6rganos de imparticiéon de justicia laboral concentren su
atencion en tareas jurisdiccionales, mientras que la funcién conciliatoria
estara a cargo de Centros de Conciliacion, organismos descentralizados,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decisién y de gestion.

3. Permite replantear el sistema de distribuciéon de competencias entre las
autoridades federales y locales. Para ello, se crea el organismo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal que tendra la
facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos
los procesos administrativos inherentes. De igual manera, tendra a su
cargo la funcién conciliadora en el orden federal. ”

4. Se atiende el sentir laboral de quienes prestan sus servicios en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y de las autoridades locales laborales, observando en las disposiciones
transitorias la tutela de sus derechos conforme a la ley, situacién que se
reforzara en las reformas que deberan ser realizadas en las leyes
secundarias.

5. Se establece la atencion de la funciéon conciliatoria y el registro de los
contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo ...
del organismo descentralizado, asi como todos los procesos
administrativos  relacionados.  Dicho organismo contara con
personalidad juridica y patrimonio propios; plena autonomia técnica,

14
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operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion; y se regira por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profésionalismo, transparencia y
publicidad.

6. Se garantiza el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la
resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de la celebracién
de un contrato colectivo de trabajo y elecciébn de sus dirigentes,
estableciéndose la prevision de que los estatutos sindicales podran, con
base en lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos, todo lo anterior en congruencia con
lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional, el convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y las resoluciones de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Por todo lo anterior, los Diputados que integramos la Comisiéon de Trabajo

y Prevision Social, emitimos una opinion favorable a la Minuta de mérito.

Asilo acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en su séptima reunién ordinaria, celebrada el 03 de noviembre de
2016, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Presidenta
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